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Regulation in modern governance is a challenging emerging 

phenomenon and there are noteworthy gaps in its principles. With 

the transition from the paradigm of big government and small 

government, a new form of governance has been proposed under the 

title of regulatory government. In this paradigm, regulatory 

authorities have been set up with the aim of achieving public benefit 

and have started to regulate, supervise and implement with 

reasonable means in the law. For this reason, the regulated persons 

are directly affected by the decisions of the regulatory authorities, 

and the government and the people are indirectly affected. Now, the 

question of the research is that if the regulatory authorities, due to 

not complying with their legal duties, cause harm to their related and 

affected persons, can they be held legally responsible? Or because of 

the nature of their sovereignty in affairs, they are exempt from 

responsibility? The reasons, findings and documents presented in the 

current research indicate that there should be such a responsibility 

for the regulatory institutions and oblige them to compensate for the 

damage. The solutions to compensate for the damages caused by the 

actions of such regulatory authorities can also be seen in this article. 
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 چکیده اطلاعات مقاله

یو  رورار دارد و   برانگچواش  های نوظهوور  یدهپدذیل گری در حکمرانی مدرن، یمتنظ پژوهشی نوع مقاله:
. با گذار از تفکر دوشت ب رگ و دوشت است یجاریان توجهی بر اصول آن شای خلأها

گور مرورش شود. در ایو      یمتنظو کوچک، شیوة حکمرانی جدیدی تحت عنوان دوشت 
رهوای  گر با آماج نیل به منفعت عموومی برپوا شوده و بوا اب ا    یمتنظپارادایم، نهادهای 

سوب   . بدی انددهی، نظارت و تنظیم امور کرگذارمقرراتمستدرک در رانون، آغاز به 
صوورت  و دوشت و مردم به بلاواسره« گرییمتنظاشخاص موضوع »شوندگان یمتنظ

گیرنود. حوال، پرسو     یمو گر ررار یمتنظیر تصمیمات نهادهای تأثغیرمستقیم تحت 
سوب  رعایوت نکوردن وظوای      گر، بوه میتنظپژوه  آن است که چنانچه نهادهای 

توان مسوئوشیت  یمخود شوند، آیا  متأثررانونی خود، مسب  ضرر به اشخاص مرتبط و 
دشیول ماهیوت اعموال حاکمیتشوان در اموور از      حقوری برایشان رائل شد یا آنکوه بوه  
ها و مستندات مرروحه در پژوه  حاضر حواکی  مسئوشیت مبرا هستند؟ دلایل، یافته

 آنهوا گر وجود داشته باشد و یمتنظی نهادهات که باید چنی  مسئوشیتی برای از آن اس
گونوه  ی ارا مل م به جبران خسارت کند. راهکارهای جبران خسارت ناشی از اردامات 

 توان در ای  مقاشه شاهد بود.یمگر را نی  یمتنظنهادهای 

 22-1صفحات: 

 تاریخ دریافت:

08/11/1001 
 تاریخ بازنگری:

13/09/1002 
 : پذیرشتاریخ 

22/01/1003 
 :برخطتاریخ انتشار 

--/--/---- 

 ها:کلیدواژه
پاسخگویی، جبران خسارت، مسئوشیت 

 ی.  گذارمقرراتگر، یمتنظنهاد 

 استناد
گور  یمتنظمسئوشیت حقوری نهادهای (. 1003) ، مهرابپوردارابمیلاد؛ حاجی اسماعیلی، 

 .22-1(، --) --، عمومیمراشعات حقوق  .ارتصادی
DOI: https://doi.com/10.22059/jplsq.2024.354303.3257 

DOI 10.22059/jplsq.2024.354303.3257 

                                               انتشارات دانشگاه تهران.     ۀ مؤسس ناشر

https://jplsq.ut.ac.ir/
mailto:Miladhsml@gmail.com
mailto:info@drdarabpour.ir
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/2.0/


 3     -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ  میلاد حاجی اسماعیلی/گر اقتصادییمتنظمسئولیت حقوقی نهادهای 

 

 مقدمه. 1
در طوول تواری ،    هوا دوشتۀ حیاتی در حکمرانی است که فمؤشی و ردرت اجرایی، سه گذارمقرراتنظارت، 

گوری در حکمرانوی   یمتنظو . از امور حسبی در فقه گرفته تا اندبودهنحو احس  پیوسته در پی اجرای آن به
ماهیتشان، کمتر در  تبعبهمشترک همگانی آن بوده که در راستای منفعت عمومی، اموری که آماج مدرن، 

گور بوا   یمتنظرو نهادهای  ی هم ازتنظیم شوند.  هاحکومتشوند، توسط یمرع معرض رسیدگی ترافعی وا
ی، نظارت و ردرت اجرایی برای جلوگیری از ناکارامدی بازار و بوه حوداک ر رسواندن    گذارمقرراتاب ارهای 

گری طبق نظام حقوری کوه در هور کشووری    یمتنظمنفعت عمومی شکل گرفتند. ماهیت چنی  نهادهای 
گیرد، به نهادهای دوشتوی، عموومی غیردوشتوی و    یمو بسته به موضوعی که تحت نظارت ررار  وجود دارد

(. در کنار ای  سه حاشت، دو دستۀ دیگر تحت عنووان  Helm, 2006: 172) بخ  خصوصی تقسیم شدند
گر( و ارتصادی )بخشی( ررار گرفت، که ترکی  دسوتۀ اخیور در سوه    یمفراتنظگری عاشی )یمتنظنهادهای 

 گری را ایجاد کرد.یمتنظیردوشتی و خصوصی، گسترة وسیعی از نهادهای غشت دوشتی، عمومی حا
کلی وظیفۀ نظارت بر تمامی امور اشخاصی را که طبوق روانون صولاحیت     طوربه گریمتنظنهادهای  
م ل  محدودة ای  نظارت از ابتدای شروع به فعاشیت یک شرکت .دارند، بر عهده گرفتند آنهاگری بر یمتنظ

 .استگرفت  مجوز تا نظارت بر امور اجرایی و جریمه و حتی انحلال آن شرکت 
که بورای م وال شوخو موضووع     شود ای  است که درصورتییممهمی که در ای  خصوص مررش  سؤال

شونده( در دوران فعاشیت اجرایی خود مرتک  خلافی شود و ضرری به شخو ثاشو  وارد آورد، در  تنظیم )تنظیم
گری که موظ  به نظارت بر تمامی امور ای  شخو از ابتودا توا انتهاسوت و تموامی     یمتنظت آیا نهاد ای  صور

ردرت اجرایی را نی  برای جلوگیری از آن شخو )مانند جریمه، تعریلی مورت و در مرحلۀ آخور انحولال( دارد،   
سب  نظارت اشوتباه خوود بور    گر بهیمتنظیا خیر؟ و یا اگر نهاد  استی وارده به شخو ثاش  هاخسارتمسئول 

شونده و با اعمال ردرت بر خلاف تلاش شرکت برای عدم اجورای آن، باعو  مشواوره و راهبورد     شرکت تنظیم
توانود  یمو غلط به شرکت و ایجاد خسارت به آن شود، مل م به جبران خسارت است یا خیر؟ آیا ای  پاسوخگویی  

 گر تعمیم پیدا کند؟یمتنظگذاران آن شرکت ه و حتی سهام، روة مجریه، روة رضاییرانونگذاربه عموم مردم، 
 ,Davis v. Radcliffe) اسوت گور اغلو  دشووار    یمتنظتوجیه شناسایی یا درج مسئوشیت برای نهاد 

شونده عمومی عامل اصلی خسارت نیست؛ بلکه خود طرف تنظیم طوربهگر یمتنظ(، زیرا نهاد 827 :1990
ی نهادهوا رو در کشوورهایی ماننود آشموان و انگلوی      ی  هم ازرا دارد.  است که بیشتری  سهم در اشتباه

کامل یا ج ئوی از مصوونیت ناشوی از ارودامات اجرایوی       طوربهیباً تقرخصوص در بخ  ماشی گر بهیمتنظ
گر مصونیت کامل اعرا نکرده، وشوی از  یمتنظدوشت با آنکه به نهاد  هرچندشوند. در هلند نی  یم برخوردار
 (.Giesen, 2006: 30کند )یمشود، ضمانت پرداخت یمدر برابر هرگونه دعوایی که مررش  ادهانهای  
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های عموومی و روانونی، خوودش مرتکو  رصوور و      یهروگری را که بر خلاف یمتنظبا ای  حال، نهاد 
یت گر مسوئوش یمتنظاهمال شده است نباید بدون مسئوشیت تلقی کرد؛ به همی  سب ، در فرانسه نهادهای 

(. در نظام حقووری ایوران نیو ، از فحووا رووانی  و      Giesen, 2006: 31جبران خسارت را بر عهده دارند )
شود. برای نمونه مرابق با یمگر برداشت یمتنظمقررات داخلی، مشروعیت ایجاد مسئوشیت برای نهادهای 

وچهوارم  اصول چهول   یکلو  هاییاستس یاجرا رانون اصلاش»رانون  29مادة  2رسمت اش  تبصرة  3بند 
 بوا روانون   یرمغوا  تواننود ینمو  یبخش گریمتنظ یاز نهادها یکیچه :(1392)مصوب « ی( رانون اساس00)

و  دنکن یاردام یا یرندبگ یمیررابت تصم یلتسه ینۀررابت در زم یشورا یمصوبات ربل و بعد یا مشاراشیه
 80توا   22. همچنوی  موواد   است مودهواگذار ن ررابت یشوراها را به یرتوفصل مغاو حل یوتشخمرجع 
( به تحدید حودود  1382)مصوب « ی( رانون اساس00وچهارم )اصل چهل یکل هاییاستس اجرای»رانون 

روانون حوداک ر اسوتفاده از    اصولاش  »پردازد. مضاف بر آن، رانون یمچنی  مسئوشیتی و نحوة مجازات آن 
اردام به  21، در مادة رانونگذار(، 1398)مصوب « یرانیا یاز کالا تیکشور و حما یو خدمات یدیتوان توش
، کرده اسوت.  اندداشتهانگاری علیه اشخاصی که مسئوشیت نظارت بر اجرای صحیح مفاد ای  رانون را جرم

بوه جو ای نقودی، کوه در      تنهوا نهگر در صورت تخری یمتنظربط در نهاد یذطبق ای  رانون، مسئولان 
 شوند. یممحکوم  مواردی به انفصال از خدمت نی 

ی اخیر در حال ایجاد هاسالدر  رانونگذاربندد ای  است که یم، آنچه در جلوه نظر نق  حال یاعلی 
. با وجود ای  و در مقام تئوری، تا به حوال بحو  و اسوتدلال چنودانی     استگر یمتنظمسئوشیت برای نهاد 

ی رأآن، تا به اموروز   تبعبهنشده است؛ و  گر مررشیمتنظبرای تبیی  م ایا و معای  مسئول شناخت  نهاد 
رو یو  ازاصلاش پدید نیامده اسوت؛  یذگر ارتصادی در محاکم یمتنظمرتبری در زمینۀ مسئوشیت نهادهای 

ی هور کودام را   هوا چاش گر است تا یمتنظۀ دلایل موافق و مخاش  مسئوشیت نهاد ارائمقاشۀ حاضر در پی 
 یت یا عدم مسئوشیت و نحوة جبران خسارت برسد.ح به مسئوشراجبررسی کند و به نظر 

 

 گریمتنظاهداف مرتبط با مسئول شناختن نهاد . 2
بر دخاشت در ارتصواد  گر ابتدا باید با نق  دوشت مدرن یمتنظبرای درک مفهوم ایجاد مسئوشیت برای نهاد 

ی  آن شوناخت؛ سو     ی آشنا شد و مکات  فکری ررن اخیر را با ذکر م ایا و معاحقوق ارتصاد قیاز طر
گری و اشخاص یمتنظگر واکاوی شود، در ادامه منافع عمومی جهت یمتنظگری و نهادهای یمتنظمفهوم 
گری برای آنها را بررسی کورد. پو  از   یمتنظگر را تبیی  و اب ارهای اعمال یمتنظاز تصمیمات نهاد  متأثر

با نهاد  آن راگر ارتصادی آشنا شد و تفاوت یمتنظآن ذیل بررسی نظام فقهی حقوری ایران با مفهوم نهاد 
 گر عاشی تحلیل کرد.یمتنظ
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 یحقوق اقتصاد قیدخالت در اقتصاد از طر برقش دولت مدرن ن. 1. 2

وامودار تفکورات ارتصواددانان     ینووع و یافته و بهمتفکر دوشت تنظیمی، بیشتر در علم ارتصاد رشد و ن یطور کلبه
نمایووان   یخوبریشوۀ فکری دوشت رفاه و تنظیمی به بایسوتی، موورود به موضوع بورایرو . ازای است سیاسی
نقو   های نوزدهم و بیستم، حوزة ارتصوادی نیو  دچوار تحوول شود و      . با استیلای نگرش شیبرال در سدهشوود

 یکشیبراشیسوم کلاسو  ارتصوادی   نظریۀنخستی  پارادایم فکری،  بازتعری  شد. در ارتصاددخاشت  بردوشت مدرن 
 بور جامعوۀ   1«فور شسوه »سیاسوت   حاکمیت و ست دوشت از ارتصواد  کوتاه کردن دمحور اصلی تفکرات بود که

فر بور ایو  عقیوده بودند که دوشت بیشتر باید به مسوائل حواکمیتی و امنیوت    ؛ طرفداران اصل شسهبودارتصادی 
اشوت دوشوت را در بووازار آزاد و ررووابتی،     دخ داده شود، زیورا ارتصوادی  آزادی مرلقبه بازار اشوخاص ب وردازد و 
؛ چنی  تفکری در مرور زموان،  کردندیو مانع از پیشرفت و رونق ارتصادی رلمداد م نددانستمیعاملی فسواد آور 

 را بوور طبقوۀ   دارانیهسرما ۀد و ردرت طبقکرمتوسط جامعه ایجاد  فاصلۀ طبقاتی زیادی میوان بورژواها و طبقۀ
، یادر مقابلوه بوا چنوی  سوولره    . و حاکمیوت بووورژوازی را پدیوود آورد   کردعه مسوتوشی متوسط ارتصادی جام

بوه حوامی ارتصوادی طبقووۀ   ینوعجامعه بوه سمتی رفت که اختیارات و ارتدار دوشت در ارتصاد اف وده شد تا به
تصوواد را تحوت کنتورل    دوشووت ار  ،پایی  ارتصادی جامعه نسبت به بورژواها تبدیل شوود؛ در ایو  دورة فکوری

بور اسوام معیوار     مستقیم در بازار، سورمایه و منووابع اصوولی را در دسووت گرفووت و     خود ررار داد و با مداخلۀ
مانع از گسوترش شوکاف طبقاتی ارتصادی شود؛ ای  نووع   ات کردیمساوات ارتصادی میان افراد جامعه توزیع مو

؛ اما نظریۀ فکوری دوشوت رفواه    شدرفاه منجر  یهادوشت یریگکلبوه ش یتنها در بیسوتم، سدةتفکر در اواخور 
و  و با پدیود آوردن بحران ارتصادی، با شکسوت مواجوه شود    شدهمرور زمان موج  کندی چرخۀ ارتصاد  بهنی  

در تفکوور نئووشیبرال، نقو  بخو       .دار شددوشت تنظیمی پدی و نئوشیبراشیسمپارادایم فکری جدیدی با نام دورة 
برای تنظیم و حفوظ تعووادل   یرمستقیممداخلۀ غنق  و دوشت  شدنظریوۀ دوشوت تنظیمی پررنگ  خصوصی در

 .(188-182: 1390شد )پتفت و مومنی راد،  اصلی چرخۀ ارتصادی کنندةیمو ناظر و تنظ پیدا کردبوازار 
 

 گریمتنظگری و نهاد یمتنظ. 2. 2

دوشت بر دخاشت در ارتصاد در بخ  پیشی  حال نوبت به با ادراک بر پارادایم فکری حال حاضر و تبیی  نق  
 یهوا از حووزه کوه پیشوتر بیوان شود،     طورهموان  گوری یمتنظ اصرلاشرسد. یمگری یمتنظتعری  اصرلاش 

 یمتنووع  ةگسوتر  کوه  عام است یمفهوم شده است و دایرة واژگان حقوریوارد  ی و اغل  ارتصادیحقورریغ
از  یریشگیمربوط به بازارها، پ هاییتاست که در خصوص فعاشهدایتی  گرییمتنظدارد. در یک مفهوم کلی، 

 ی و برای تضمی  منفعت عمومیو اجتماع یبه اهداف ارتصاد یابیمنظور دستانحصار و به هاییتعوار  فعاش

                                                      
1. Laissez-faire 
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مرحلوۀ اجورا   بوه   ی،و عدم حصول نفوع اجتمواع   یمنابع عموم ةدر ادار ییناکارا در صورت و گیردیصورت م
صورت حدارلی و در صورت عدم بازخورد (. ای  هدایت که همواره باید به131: 1393شود )یاوری، یمگذاشته 

با  )دوشتی یا خصوصی( مقررات میتنظی نهادها ایتوسط دوشت  (،02: 1390مناس  بازار ایجاد شود )خاندوزی، 
 (.329: 1398فرحناکیان، شود )شیروی و یمگر نامیده یمتنظگیرد که نهاد یماختیارات رانونی انجام 

 

 گریمتنظابزار نهاد . 3. 2

 صوورت گوری  تنظویم مربووط بوه    هوای یوت فعاش هموۀ است که در آن  یشامل چارچوب گریمتنظ نهاد کی
 یم کرد:تقستوان به سه محور اساسی یمها را یتفعاش  یا گیرد.یم

ی کنندگان در بازار ضرورکتبر رفتار مشار یرگذاریتأث یکه برا یارهایو مع  یو وضع روان میتنظ .1
 گذاری(؛)مقررات است

 )نظارت(؛ کنندگان در بازارنظارت بر رفتار و عملکرد مشارکت .2

ضومانت اجورای   بوا اسوتفاده از    یمو یتنظ  یرووان  یکنندگان در بازار به اجرال م کردن مشارکتم .3
 )ردرت اجرایی(. کنند یخوددار  یروان یآنها از اجرا کهیزمانمناس  در 

گوذاری، نظوارت و   مقوررات  دارای سه ابو ار  که گریمتنظ نهادهای  یب  یبر تما سندگانیاز نو یاریبس
 ,.Majone et al) کننود یمو  دیتأک یکی از ای  اب ارها را در دست دارند،که  ییو نهادها اندردرت اجرایی

باشند توا بتواننود    یانحصار یریگمیتصمهر سه اب ار  یدارا دیبا گریمتنظیک نهاد   ،ی. بنابرا(23 :1996
 . به صورت مستقل عمل کند

 

 گر و منفعت عمومییمتنظاز تصمیمات نهاد  متأثراشخاص . 4. 2

ی که برای هور شخصوی مرورش    سؤالاتشود یکی از یمکه صحبت از مسئوشیت و جبران خسارت یهنگام
ای پاس  به ای  پرس  باید شود ای  است که مسئوشیت باید در مقابل چه کسی وجود داشته باشد؟ بریم

کلوی سوه    طوور به(. ای  اردامات Scott, 2018: 4گر را شناخت )یمتنظاز تصمیمات نهاد  متأثرابتدا افراد 
 رابل مشاهده است. 1دهد که در شکل یمیر ررار تأثگروه را تحت 

 

 
 گریمتنظاز تصمیمات نهاد  متأثری هاگروه. 1شکل 
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گر رورار  یمتنظمستقیم مورد موضوع نظارت و تنظیم نهاد  طوربهی که گروه اول عبارت است از شرکت
شود، از مرحلۀ اخذ مجووز توا انحولال فعاشیوت در موضووع      یمشونده نامیده یمتنظگیرد؛ ای  گروه که یم

. دو گوروه بعودی، دوشوت و موردم هسوتند کوه ارودامات و        استگر یمتنظاز اردامات نهاد  متأثرمرروحه، 
نیو  اثور بگوذارد و     آنهاغیرمستقیم بر روی  طوربهتواند یمشوندگان یمتنظگر برای یمتنظ تصمیمات نهاد

آیود کوه   یمو را به خرر بیندازد. از همی  رو و برای حفظ ای  منافع، کلمۀ منفعت عمومی پدید  آنهامنافع 
 گونه منافع عمومی است.ی اگری و مداخلۀ دوشت در بازار، رسیدن به یمتنظهدف غایی 

ای  منفعت بایود در راسوتای تحقوق     اولاًدر زمینۀ محدودة تعری  منفعت عمومی باید متذکر شد که 
ی مذکور داشته باشد و هاگروهمنافع هر سه گروه مذکور تعری  شود و نباید گرای  منحصری به یکی از 

تئووری سواده و    . اما از آنجایی که ای  تعریو  در استطرفی یبحکمرانی مرلوب در گرو رسیدن به ای  
، از همی  رو، مصادیق و انشعابات منفعت عموومی کوه ذیول    استاست، در عمل بسیار پیچیده  مشخو

کلی، مسوائلی   طوربه. استشوند، از کشوری به کشور دیگر متفاوت یم مشخوهای کلان یاستگذاریس
ان منوافع عموومی   عنوو مانند رفاه اجتماعی حداک ری، حفظ محیط زیست، توشیود صویانتی و شوفافیت بوه    

  شود.یمی جهان، از جمله ایران، شناخته کشورهامشترک و با می ان اهمیت مختل ، برای بیشتر 
 

  عالی گریمتفاوت آن با نهاد تنظ و اقتصادی گریمنهاد تنظ ماهیت. 5. 2

ی گر ارتصواد یمتنظکه از عنوان مقاشه مشخو است، هدف مقاشه بررسی مسئوشیت حقوری نهاد طورهمان
گر ارتصوادی چیسوت، در مقابول چوه     یمتنظآید ای  است که ماهیت نهاد یمی که پی  سؤاشاست؛ حال 
 گیرد و در نظم حقوق ایران و جهان دارای چه حقوق و تعهدی است؟ یمنهادی ررار 

را  گوری یممتفاوت از مداخلات تنظو  سرح دو توانیم گر،یمتنظ یهاظهور دوشت ةدر دورکلی  طوربه
 شوود، یمو گور عواشی شوناخته    یمتنظو که با عنوان نهاد فراتنظیموی و یوا نهواد    نوع اول ؛ در کرد ییشناسا
توری  رابروه را بوا    یوک ن دی ایو  نهواد   گذارمقرراتاست و  بالادستیرواعد  ی بر تدو یمبتن گرییمتنظ
موضوعی و صورت ؛ نوع دوم اما بهاستهای موجود یاستگذاریستحقق  یاستگذاری کشور دارد و در پیس

و کنود  موی را دنبال  یبالادست یاستگذاراهداف س زا ایگسترده دامنۀ گیرد ویمشکل  موردنظربنابر بخ  
 گوری یمعنووان تنظو  ؛ چنوی  نهوادی تحوت    دهد که آن اهداف محقوق شووند  میشکل  یصنعت را طور

 شود.یمشناخته  1یبخش گرییمتنظ یا یارتصاد
 یوت متفواوتی دارنود.   مأمورو  ندامتفاوت ی نگری یمتنظی اب ارها ییرکارگدر به گرییمدو مدل تنظ ای 
 یو ضرورت کندینقض رواعد اکتفا م یمجازات برا یی معمول به وضع رواعد و تعطور به عاشی گریمتنظنهاد 

                                                      
1. Sector-Specific Regulation 
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 کوه یدرحواش  کند؛یمداخله م ،شود یکه از رواعد مدنظر تخر یو تنها در موارد بیندینم یوستهنظارت پ یبرا
است کوه   ی آن ا فرضی و پ گیردیکار مرا به یکنترل رفتار یاز اب ارها یعیوس گسترة ارتصادیگر مینظت
 .(OECD, 2017)یرد صورت بگ یگرانباز ی بر عملکرد ا یوستهنظارت پ یدها باکنترل شرکت یبرا

رتصوادی موجوود   گور عواشی و ا  یمتنظو ینکه چه حقوق و تعهداتی بر هریک از نهادهای احال برای دانست  
توانند در کن  و واکن  با یکدیگر رورار بگیرنود، اشواره کورد.     یماست، باید به حالات مختلفی که ای  دو نهاد 

گور  یمتنظنهاد  که آنرابرۀ علت و معلوشی میان  ش وماًنکتۀ شایان توجهی که ابتدا باید مررش شود ای  است که 
صوصی باشد، وجود ندارد و ممک  است هر دو نهواد دوشتوی و یوا    گر ارتصادی خیمتنظعاشی دوشتی است و نهاد 

 گر عاشی و ارتصوادی وجوود دارد،  یمتنظی  ترکیبی که میان نهادهای ترو مرسوم تری یسنتخصوصی باشند. اما 
 گور یمچند نهواد تنظو   ی و تأس گرییمها( برای تنظبخ  ۀهم ر)ناظر بعاشی دوشتی  گریمیک نهاد تنظ ی تأس

( …ونقل، ارتباطات، پوشی، بوانکی و مواشی و  معمول انرژی، حملطور بهمتناس  با هر بخ  ) وصیخص بخشی
گور  یمتنظو در خصوص اظهارنظر دربارة نظام حقوری ایران، ابتدا شایسته است تا با پیشینۀ نهادهوای   است. بوده

 عاشی و ارتصادی آشنا شد، س   روابط میان آن دو را بررسی کرد.

 

 گر عالی و اقتصادی در نظام فقهی حقوقی ایرانیمتنظنهادهای  پیشینة. 6. 2

از  هوا حکوموت های ارتصادی در ایران دارای پیشینۀ طوولانی اسوت و   یتفعاشی و نظارت بر گذارمقررات
کردند؛ ریشۀ چنی  امری پی  از استیلای حقوق مدرن، یمی مختلفی را بر بازارها اعمال هانظارتدیرباز 

و  یبندرده یاز مجموعه علوم اسلام یعنوان علمبه حسبی رابل واکاوی است. امور حسبی در فقه و امور
 ی فعل حَسَ َ و ن هایاز مصدر)یکی  حِسبهواژة  شده است. یتلق یشهر اسلام یریتمعادل علم مد یباًتقر

اموور  بور   یاسولام  یهوا در حکوموت  ینیو د یادار یلاتاز تشکبه معنای نظارت  (اسم مصدر از احتساب
( و شخصوی کوه موظو  بوه     393: 1313زاده، یکبرطاش) است یو بهداشت یمذهب ی،اجتماع ی،ارتصاد

ة او بور عهود  شود. محتس  وظایفی دارد که حاکم و یا نای  شرع یم، محتس  نامیده استچنی  نظارتی 
 شوند.یمدهد. چنی  وظایفی بر اشکال گوناگونی تقسیم یمررار 

اسوام   محتسو  را بور   ی وظوا ی ری شو  و اخووه حسبه، ماننود ابو   با امور  مرتبط یهامؤشفان کتاب
 یککه در  یمشاغل ۀهم: ررار است ی آنها بد ۀاند که خلاصکرده یمتنظ ی،و اجتماع یارتصاد یهاصن 

محتس   محتس  ررار داشت. یبازرس ةو وکاشت، در حوز یتا پ شک یو رصاب ییشهر وجود داشت، از نانوا
و  ورانیشوه انتصاب محتس ، مراربوت از کوار پ   یهاکند. در فرمان یریاملات ناروا جلوگموظ  بود از مع
نظارت بر مشاغل گوناگون  یبرا محتس تکرار شده است.  یوستهپ یان،جو در احوال بازاروتاجران و جست

نوام    یو فورد، کوه عَر   ای  .گرفتیو تاجران بود، کمک م یانآگاه در هر صن ، که خود از بازار یاز فرد
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مهوم   ی . از وظا(12: 1329)شی ری،  هر صن  را گ ارش دهد یشغل هاییتداشت، مأمور بود وضع فعاش
و ترازوهوا   هایمانهها و پشود. از اندازه یریجلوگ یتقلب یهامحتس ، نظارت بر صرافان بود تا از رواج پول

تنها به مشاغل مستقر  محتس  .آزمودیآنها را م یبار، درست یکو هرچند ورت  بودیآگاه م بایستیم ی ن
مو لاً موظو     گرفت،ینظر م یرنفوذ و ارتدارش بود، زۀ در بازار نظارت نداشت، بلکه هرچه را که در منرق

، اخووه ابو  ) سفر نکننود  یوفانت یحمل نکنند، در هوا یبار اضاف یقرانانو را یبانانبود مراربت کند تا کشت
نظور محتسوبان رورار     یور از رورن پونجم ز   ی،و داروساز یام  شکد ی،چون پ شک مشاغلی (.100: 1323

 کورد، یو جواز کار صادر مو  گرفتیپ شکان از پ شکان و داروسازان امتحان م ی رئ ی ،از ا ی گرفت، پ
محتسوبان را   ی،و سودجو در امور پ شک یقاز ررن پنجم به بعد و دخاشت افراد نالا یاما ضع  نظام پ شک
محتسبان با توجوه بوه تخصوو پ شوکان از آنوان       .کنند یدگیان در خانه و بازار رسواداشت که به کار آن

 .(98: 1329گرفتند )شی ری، یامتحان م
ی، نظوارت و اجورا موورد    گوذار مقوررات شود امور ارتصادی مذکور بوا هور سوه ابو ار     یمچنانکه دیده 

چنوی  شخصوی از آن   گرفوت و  یمگر بخشی صورت یمتنظعنوان گری شخو حقیقی محتس  بهیمتنظ
ی عواش  گریمتنظعنوان نهاد گرفت، پاسخگوی تمام و کمال به حاکم بهیمحی  که اعتبار خود را از حاکم 

بود؛ شیک، تحول ارتصاد معیشتی به ارتصاد مدرن و ایجاد نهادهای تخصصی با شخصیت حقوری کوه بور   
گوردد. برخوی از ایجواد    یبوازم مسی ش 1300بازار ارتصادی مدرن کنترل و نظارت داشته باشند، به عصر 

 انود کردهعنوان سرآغاز ایجاد نهادهای تنظیمی در ایران یاد شمسی به 1339بانک مرک ی ایران در سال 
زمینی و هووایی نیو  نهادهوای     ونقلحمل(. پ  از آن، در سایر بازارها مانند بیمه، 122: 1389فر، یهاد)

سازی و آزادسازی در مورد انحصارات دوشتی، ضورورت  یصخصوتنظیمی ایجاد شد. پی  از شروع مباح  
کنندة ارتصادی برای کنترل بازارهای ایجاد شده و دسوتیابی بوه   یمتنظیی مانند نهادهای هاسازمانایجاد 

شد؛ اما پ  از تجدید سواختار و آزادسوازی، ایو  نهادهوا در     ینماهداف آزادسازی بازارها چندان احسام 
تصاد مانند برق، ارتباطات و مخابرات ایجاد شدند. ایجاد ای  نهادها اغلو  بودون   ی مختلفی از ارهابخ 

نامه و اساسنامه همراه بوده است. برای م ال در حوزة برق، نهاد یی آتصوی  روانی  موضوعه و با تصوی  
 1382ز سوال  گر ارتصادی با نام هیأت تنظیم بازار برق ایران ایجاد شد. بازار مخابرات ایوران نیو  ا  یمتنظ

 1382رانون وظای  و اختیارات وزارت ارتباطات مصووب   2های خود کرد. مادة یتفعاشاردام به آزادسازی 
(. سوازمان  102: 1392بینوی کورد )رسوتمی و اصوغرنیا،     ی پیم مقررات ارتباطات را تنظایجاد کمیسیون 

ادشده از تجمیع معاونت امور مخوابراتی  رانون ی 2تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی نی  با استناد به مادة 
ایفوای وظوای  و اختیوارات     منظوور بوه ی اطلاعات و ادارة کل ارتباطات رادیویی، و فناوروزارت ارتباطات 

حاکمیتی، نظارتی و اجرایی در بخ  تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی بر مبنای مصوبات هیأت وزیران 
 ی  شده است.تأساطلاعات  و وابسته به وزارت ارتباطات و فناوری
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گیرند؛ شیک، در زمینۀ یمگر ارتصادی )بخشی( ررار یمتنظنهادهای مذکور، جملگی در دستۀ نهادهای 
رانون  00های کلی اصل یاستساجرای »گر عاشی، مجل  شورای اسلامی رانون یمتنظی  یک نهاد تأس

لاف شورای نگهبان و مجلو  بوه مجموع    دشیل اختبه تصوی  رساند. منتها به 1381را در سال « اساسی
به تصوی  آن مجمع رسید. تا پی  از وضع ای  روانون، وظیفوۀ    1382تشخیو ارسال شد که در خرداد 

ی هوا بخ در  ج بهکنندگان ارتصادی )بخشی( بود که یمتنظة بر عهدی مختل  هابخ تنظیم بازار در 
و توشیدکننودگان و سوتاد    کننودگان مصورف مایت معدودی )نظیر مخابرات( ای  وظیفه بر عهدة سازمان ح

ی  شد. برابر تأس، شورایی به نام شورای ررابت 00شدن رانون اصل  الاجرالازمتنظیم بازار ررار داشت. با 
هوای  یهروای  رانون، شورای ررابت هم صلاحیت اجرای رواعد ررابت و مبارزه با  28مادة  2و  1بندهای 

اختیار وضع مقررات و تنظیمات ارتصادی برخوردار است. همچنوی  بوه موجو     ضدررابتی را دارد و هم از 
 یوراشو : »1392مصوب « رانون اساسی 00های کلی اصل یاستساصلاش رانون اجرای »رانون  29مادة 

شورا مصداق انحصوار بووده و    ی ا یوکه بازار آنها به تشخ یکالاها و خدمات ةررابت مکل  است در حوز
( را بوه  یبخشو  گور یمو اساسنامه نهاد )تنظ ی تأس یشنهاد( است، پگریمهاد مستقل )تنظن ی تأس یازمندن

گر ارتصادی در چه جایگاهی ررار دارنود، محول   یمتنظینکه نهادهای احال در زمینۀ «. یددوشت ارسال نما
روانون اساسوی    00های کلوی اصول   یاستسی اجرااختلاف است. تشکیل شورای ررابت به موج  رانون 

روانون   29و مروابق بوا موادة     اسوت گر عاشی در کشور یمتنظة ایجاد یک نهاد دهندنشان( 1382صوب )م
کننودة بخشوی را   یمتنظو ( شورای ررابت وظیفۀ تشکیل نهادهای 1392م بور )و همچنی  رانون اصلاحی 

ند یا ارودامی  توانند در هیچ حاشتی مغایر با تصمیمات شورای ررابت تصمیمی بگیرینمداشته و ای  نهادها 
گور ارتصوادی   یمتنظگر عاشی بر نهاد یمتنظرسد ارجحیت و نظارت کامل نهاد یمنظر کنند. در ردم اول به

؛ با وجود استگر بخشی نی  با شورای ررابت یمتنظی  هریک از نهادهای تأساست، کما اینکه صلاحیت 
بخشوی بوه موجو  رووانی       گور یمای تنظو نهاده ی تأسای  آنچه در دو دهۀ اخیر در ایران اتفاق افتاده، 

عبارت دیگر از آنجایی . بهبردیرا زیر سؤال مگر عاشی بر ارتصادی یمتنظارجحیت نهاد  که است گوناگون
شوده   ی همچون سازمان تنظیم مقررات ارتباطات رادیویی به موج  رانون تأس گران ارتصادییمکه تنظ

رسود  نظور موی  که ارتباطی با شورای ررابت ندارد، بهاست نحوی روش  شده و وظای  آن توسط رانون به
 .حکمرانی کشور فاصله دارد ۀشورای ررابت با وارعیات عرص ارجحیتمدل 
 

 فلسفة پاسخگویی نهادهای حاکمیتی در دولت جمهوری اسلامی. 3
متناسو  بوا نظریووه دوشووت جمهوووری اسوولامی در       پاسخگویی نهادهای حاکمیتی اصولاً خلأ تئوری 

تا زموان  علت آن ای  است که  .شودیاحسام م گیرییمو تصم یاستگذاریاجرایی، س آکادمیک، محافول
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نظوام سیاسوی و مودیریت     میوان دوشت در ایوران،   ۀورود ایران به انقلاب مشروطه و آغاز دگردیسی نظری
و و حاکمیوت  با مررش شدن حاکمیت دینی از یوک سو   بعداما از آن زمان بوه  ،عمومی تناس  برررار بوده

دچار چواش  شوده و هنووز     گرییمو روانونی از سووی دیگور، تناس  بی  دوشت و تنظغربی دموکراتیک 
رو شایسوته اسوت   (. ازای 112: 1391ست )نوری و همکاران، هوم بوه رورار و ثبوات مشخصوی نرسیده ا

سوی شوود، سو   پیشوینۀ     برای ادراک ای  موضوع، ابتدا فلسفۀ پاسخگویی در فقوه از نگواه نوائینی برر   
پاسخگویی نهادهای حاکمیتی در دوشت مدرن غربی تحلیول شوود توا در انتهوا در خصووص پاسوخگویی       

 نهادهای حاکمیتی در تاری  ایران با توجه به نگاه تربیقی بح  شود.
 

 ی(نینائ نگاه از) ی در فقهتیحاکم ینهادها ییپاسخگو. 1. 3

پردازان سیاسوی حکوموت مشوروطه دانسوت.     یهنظری  ترب رگتوان از یمشک یبرا  محمدحسی  نائینی
حکومت مشوروطه   .2 و کومت سلرنتی و اسوتبدادی. ح1کند: یها را به دو دسته تقسیم منائینی حکومت
دارد و و حفظ مملکوت   نظوم در زمینۀوظای   ۀولایت بر ارام. در نوع حکومت دوم، حاکم یا رژیم ولایتیه

خوود، بلکوه بورای    ی هواامکانات کشور را نه برای خواسته ی است کهامانتدار مملکت نیست، بلکهماشک 
 حفظ نظم و مملکت است پادشاه به می ان حق سرپرسوتی بورای ۀحق سلر روی ازا گیرد.یکار ممردم به
 (.8: 1300)نوائینی، 
تبیوی   نظوارت موردم بور حکوموت را بوا سوه دشیول         پاسخگویی نهادهای حاکمیتی به مردم و نائینی

 اند؛آحاد جامعه در حکومت شریک ۀ: اول اینکوه حکومت اسلامی متعلق به یک فرد نیست و همکنودیم
پ  حق دارند بور دوشوت نظووارت داشوته    پردازند،یدشیل دوم ای  است که چون مردم به دوشت ماشیات م

است سولمانان اجازه داده باشند و دشیل سوم بر اسام اصل امر به معوروف و نهی از منکر است که بوه م
 (.29 -28 :1300نوائینی، بور عملکرد حاکمان خوود نظارت داشته باشند )

 

 ی مدرن غرب یهادولتیی نهادهای حاکمیتی در پاسخگو. 2. 3

آغواز دوشوت   . انود در غرب از روندی تکاملی و سازگار با هم برخوردار بوووده  حکمرانیدوشت و  هاییهنظر
از آن  همراه بوده کوه  مویلادی 12و  11های سدهارتدارگرا و سلرنتی در  یهاوشتد یریگمدرن با شکل

بوالا بووه  از و  یمراتبصوورت سلسلهبوهدر ای  شیوة حکمرانی که . شودیتحت عنوان دوشت مرلقه یاد م
 فاده ازاصولی نوه اسووت  ۀمسوئل. به شاه و سولران پاسوخگو بودنود شد، نهادهای حاکمیتییماداره  پایی 

 سوازمانی و  هوای یوه صورت مناس  و مسئولانه، بلکوه رعایوت دریوق رووانی ، مقوررات، رو     صلاحدید به
 صوورتبود. در ای  دیدگاه، پاسخگویی و مسئوشیت مسوتقیم در برابور عمووم بوه شخو شاه هایدستور
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 تبوودیل . مقامووات منتخوو ، مسووئول و پاسووخگوی     شوود یو نامناس  رلموداد مو   یرضروریضمنی غ
 نقوو   یمشوو و عموم مردم در فراینود اداری یوا اجوورای خووط     ندبود یمشعمومی به خط یهاخواسته

 مستقیم بسیار کمی داشتند. 
حاکمیت رانون و حقوق مدنی بوه رسومیت    ودوشت شیبرال گسترش یافت تدریج اما بهنوزدهم  سدةدر 

. در ایو   وجود آموددموکراسی بهشد و شیبرال بیستم گذار به دموکراسی کاملسدة در اوایول  .شناخته شد
پاسخگویی بوه شوهروندان محوور اصولی     دادند و یکنندگان پاس  مبه انتخاب شیبورال یهوادوشوتحاشت 

ها و ترجیحات دوشوت و  هنجارها، ارزش ۀنسبت به هم دعبارت دیگر مدیران دوشتی بای. بهرفتیشمار مبه
 (.120: 1391کاران، )نوری و هم جامعه پاسخگو باشند

 

 رانیا خیتار در یتیحاکم ینهادها ییپاسخگو. 3. 3

 اییلوه پایگواهی رووومی و رب ، انودانقلاب مشروطه شوکل گرفتوه پی  ازکه یی هادوشتدر ایران، بیشتر 
 حاکمیوت  است به ای  صورت که یک ربیله بوا غلبوه و زور بور سوایر ارووام و ربایول توانسوته ؛اندداشته

گونوه بووده کووه    بودی   حکمرانیها بر حکومت اییلوهمنشوأ رب یرتأث خود را بر سراسر ایران محقق سازد.
انود. اموا ایو     منوافع ایول و طایفوه خوود بووده      ی و مقاموات آن هموواره درصودد تأم نهادهای حاکمیتی

اند که در طوول تواری    دهبرای تداوم حیات خود نیازمند پایگاه مشروعیت مناسبی بو اییلهرب یهاحکومت
مشروعیت شاهان ایران باستان بر فره ای دی مبتنی بوود. در حقیقوت    ت.صورتی تکاملی تغییر یافته اسبه

میوان شوهریاری و دیو  پیونود و آمیختگوی       روی . ازاشدیای د روی زمی  تلقی م ةشاهنشاه ایران نمایند
 وجود داشت. ناپذیرییکتفک یباًتقر

بغوداد حودارل    ۀسلاطی  سلجوری تا صفویه، مشوروعیت حکوموت خود را از خلیفاز لام در ایران بعد اس
 یهوا سلجوری برای تحقق اهداف و برنامه نهادهای حاکمیتیای  اسام  . برکردندیصورت صوری اخذ مبه

ه بعود،  بو  شاهان صفویاز . کردند و به او پاسخگو بودندیخلیفه خدمت م ةعنووان نمایندخلیفه و سلران بوه
، نیابت معنوی اموام زموان و مرشود کامول طریقت صفوی اخذ یاشه ردرت خود را از سه منبع ظلسلاطی  

اسام آن حاکمان از رودرت   . در نتیجه، سولرنت شویعی در زموان صوفویان شوکل گرفت کوه برکردندیم
د، عبوود و موووشی و حتووی امووام و     مرید و مراۀ بوی  مقاموات و کارکنان و شاه رابر د.مرلقه برخوردار شدن
آغواز   اییلوه حکومت خود را بوا مشوروعیت ایلوی و رب   نی  افشاریه، زندیه و س   راجارها . پیورو حواکم بوود

از  گرییبا توجه به گسترش اصوشمنتها حکومت پرداختند.  ۀکردند و در ادامه با اخذ مشروعیت دینی به ادام
دوشوت راجوار، بوا     و جبور به مراعوات اصوول و احکوام موذهبی بودنود  اواخر حکومت صفوی، شاهان راجار م

 غربی دوشت و مدیریت عمومی با چواش   یهااستقلال کامل علمای مذهبی از دوشت و ورود مفاهیم و ارزش
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مشروعیت حکومت در رانون اساسی مشوروطه  سب  را پذیرفت. بدی  مشروطیتو مواجه شد  در پاسخگویی
پاسوخگویی   دهنودگان ی. بور ای  اسام شاه و دوشت به مذه  و رأررار گرفتو مذه  مردم  یمبتنی بر رأ
مشوووروعیت پارشموانی و نتوایج مشوروعیت موذهبی،      بی  نتایج حاصول از   دوگووانگیمنتها . ندنسبی داشوت

صووری و در حقیقوت    مردموی حکومتی کوه از مشوروعیت   ؛ دشپهلووی  ۀموج  ظهوور حکوموت خودکامو
پهلووی بورای حفوظ     نهادهوای حواکمیتی  ی بور زور و اجبوار و حمایت خارجی برخوردار بوود.  حاکمیت مبتنو
 و صرفاً در برابر شاه پاسخگو بود.  وجود آمدبه هحکومت خودکام

دوشتوی کوه    شد؛ گوذارییوهفرد با عنوان جمهوری اسلامی در ایران پادوشتی منحصربه، 1322انقلاب با 
و بر دی  و جمهوریت مبتنوی اسوت. ایوو  نظریووه درصوودد تحقوق توأموان        مشروعیت در آن دوگانه بوده 

جمهووری اسولامی    ۀگفوت در نظریو  تووانیانسان است. در حقیقوت مو اشهییفۀ حاکمیت مرلق اشهی و خل
ده است. مشروعیت دوگانه، مدیریت عمومی متناس  با خود را نیاز دارد که بتوانود از  شدی  بر سیاست حاکم 

طوور توأموان محقوق    دینی و از سوی دیگر اصول و معیارهای دموکراتیک را به یهال و ارزشیک سو اصو
بوه موذه  و موردم     دتبع مشروعیت دوگانه باینیو  در نظوام جمهووری اسلامی به نهادهای حاکمیتیسازد. 

ر مقووام  پاسخگو باشد. بر ای  اسام مقاموات دوشت، مدیران و کارکنان بخ  عمومی، از یوک سوو در برابو   
مودنی و عمووم    ۀدینی مسئوشیت دارند و از سوی دیگور بایود در برابور جامعو     یهارهبوری، اصوول و ارزش

 (.131-129: 1391)نوری و همکاران،  اند، پاسخگو باشندخوود آنها را انتخاب کرده یمردمی کوه بوا رأ
 
 گریمنهاد تنظ تیوجود مسئول یحقوق لیتحل. 4

خگویی نهادهای حاکمیتی که منتج بخ  پیشوی  در واکواوی تربیقوی در نظوام     با عنایت بر ایجاب پاس
گور، دلایول   یمتنظحقوری غربی و فقه و آمیختگی هر دو با کشور ایران بود، حال در زمینۀ مسئوشیت نهاد 

 شود. شود که در ادامه تفسیر مییممررش  نظرانصاح موافق و مخاشفی از رلم 
 

 گریمتنظسئولیت نهاد . دلایل مخالف وجود م1. 4

 نظارت دفاعی .1. 1. 4

گری دادن مجوز به یک شرکت یا نهاد یوا مؤسسوه یوا مجموعوه     یمتنظکه گفته شد اوشی  ردم طورهمان
گر مسئوشیت امور موواردی کوه   یمتنظ. حال اگر برای نهاد است موردنظربرای اجازة فعاشیت خود در زمینۀ 

شوود و در  یمو ، باب طرش دعوا و مسئوشیت برای ای  نهادها بواز  تحت نظارت  هستند در نظر گرفته شود
روند و از بیم مسئوشیت خود و اشو ام بوه جبوران    یمگر به حاشت نظارت دفاعی خود یمتنظنتیجه نهادهای 

 عمولاً گیرنود و  یمو شونده در نظور  ی تنظیمهادستگاهی وارده، کمتری  فعاشیت را برای ضررهاخسارت و 
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شود؛ همچنی  نظارت و رودرت اجرایوی   یمبرای ورود به هر کاری بسیار سخت  هاشرکتمجوز دادن به 
چرخ ارتصادی از حرکت افتاده یوا   عملاًگیرد که ممک  است یمبعد از آن نی  به ردری محتاطانه صورت 

 (.United States v. Gaubert, 1991: 499) کامل برخوردار نباشد طوربهپذیری یسکرپویایی و  از
 

 نظر عرف و رویه .2. 1. 4

خصوص حقوق ج ا و مسئوشیت مدنی با یک دیدگاه یوا  در حقوق و به معمولطور عنوان شده است که به
مستقیم آسیبی وارد کرده و نوه شخصوی    طوربهاستدلال عقلی، مسئوشیت بیشتر متوجه شخصی است که 

که می ان ضرر و زیوان مباشور و نهواد    که از جلوگیری از آن خودداری کرده است. ای  امر حتی در زمانی
(. Canton v. Harris, 1989: 380) ناظر یکسان باشد و سب  اروی از مباشر است نیو  منرقوی اسوت   

 رانونگوذار ینکوه  اینکوه تفواوت وجوود دارد میوان     اعلاوه بر آن و در راستای تقویت ای  نظر، دشیل دیگر 
ینکه ابه مراربت جهت آسی  نرساندن به دیگران، تا شخصی را که در حال انجام فعاشیتی است مل م کند 

دهد، ارداماتی را انجام دهد تا از آسی  رساندن بوه  ینمانجام  موردنظرشخصی که هیچ فعاشیتی در زمینۀ 
شوود کوه   یمو عنوان تکمیل صحبت پیشی ، چنوی  اسوتدلال   شخو ثاش  جلوگیری شود؛ و در آخر و به

نظارت کلی، هویچ   ج بهدهند، یمگری ررار یمتنظیی که مورد هاپروژه در اجرای عملاًگر یمتنظی نهادها
 شوند.ینمی ندارند و به همی  دشیل مسئول شناخته مؤثرنق  

 

 گریمتنظاز بین بردن استقلال نهاد . 1. 4

گر موج  نظارت مضواع  و یوا نظوارت بور نواظر توسوط یوک نهواد         یمتنظتحمیل مسئوشیت برای نهاد 
عنووان  گر است؛ همی  مسئله اشبته ممک  اسوت بوه  یمتنظکه م یت آن پاسخگویی نهاد  استفراتنظیمی 

گور  یمتنظدلایل موافق وجود مسئوشیت خوانده شود. از نکات منفی ای  دیدگاه ای  است که اگر یک نهاد 
 مستقل خصوصی پدیدار شود، نظارت بر آن با عنوان نهاد فراتنظیمی اغل  بر عهدة دوشت است کوه ایو   

 شود.یمگر یمتنظگر و از بی  بردن استقلال نهاد یمتنظموضوع خود یادآور معای  دوشتی بودن نهاد 
 

 گریمتنظدلایل موافق وجود مسئولیت نهاد  .2. 4

 وجوب دفع ضرر محتملة قاعداصل بازدارندگی و  .1. 2. 4

اش یفوه وظنهاد نسوبت بوه    گر موج  یادآوری به ای یمتنظطبق اصل بازدارندگی، مسئول شناخت  نهاد 
شود که ای  امر سب  محرکی برای تلاش و متقاعد کوردن  یمها ی آسبرای جلوگیری از وروع حوادث و 

(. مفهووم مخواش  ایو  امور آن     Feinman, 2003: 17) شونده برای انجام کار با درت بیشتر استیمتنظ
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درت عمل ل عدم نیاز مبرم به نظارت خود بهدشیگر مصونیت داده شود، ناظر بهیمتنظاست که اگر به نهاد 
 کند.یمکند و ای  امر برای عموم مردم خرر اخلاری ایجاد ینم

دانسوت. مضومون   بازدارنودگی   اصول متناظر بوا   توانیمنی  وجوب دفع ضرر محتمل را  ة فقهیراعد
ا در مظوان خرور   که دیگران ر است رفتارهای پرخرری از دفع ضررهای احتماشی یا مظنون ،مذکور ةراعد
اشرفع مانع ع  تأثیر اشمقتضی بقاء و اشدفع مانع ع  تأثیر »از اصرلاش  ).293 :1388)عراری، دهد یررار م

. کنود ید که دفع، دلاشت بر پیشگیری دارد و رفع، دلاشت بر درمان مکربرداشت  توانیم« ثاًاشمقتضی حدو
 ،وجوود نیاموده  جلوگیری از ضرری که هنوز به ؛ یعنیکندینتیجه اینکه عقل حکم به دفع خرر محتمل م
  .(309 :3ج  ،ق1019وشی احتمال حدوث آن، وجود دارد )سبحانی، 

 

 اعتماد .2. 2. 4

شونده و عموم مردم است و ای  کوار را بایود   گر حفظ منافع دوشت، تنظیمیمتنظهدف اصلی پیدای  نهاد 
شوود، انجوام دهود. تعریو      یمو استگذاری ابلاغ یسبرای رسیدن به منافع عمومی هر جامعه که از طریق 

ی یک جامعه متفاوت است. اما واضح و مبره  است که ایجاد یک نهواد  هادغدغهمنافع عمومی بسته به 
 گور جهوت حفوظ منفعوت عموومی اسوت      یمتنظو بوه نهواد    آنهاگر به معنای اتکای مردم و اعتماد یمتنظ

(McLean, 1988: 442پ  اعتمادی که در ای  ز .)شوود،  یمو آید و س   نقوض  وجود میمینه ابتدا به
 . شودیمگر یمتنظسب  مسئول شناخته شدن نهاد 

 

 های جبران خسارت و قاعدة لاضرارینههزتوزیع  .3. 2. 4

؛ ای  اتفاق استهای جبران خسارت ینهه گر توزیع یمتنظاز دیگر دلایل طرفداران موافق مسئوشیت نهاد 
ای سنگینی که شرکت خصوصی گاهاٌ از انجام پرداخت  ناتوان است و بوه هور   هینهه شود که یمسب  
شوود، ایو  خسوارت    یمی ب رگ صنعتی به شخو ثاش ی ضرر و زیانی وارد هاپروژهکه در یهنگامدشیلی 
صوورت بواشقوه   گر یا نهادهای دیگر و گاهی بوه یمتنظمانده توسط نهاد یبارجبران باری نماند و بخ  بی

 ت پرداخت شود.توسط دوش
کوه در حودی  لا   زموانی دیده در راعدة لاضرار نی  آشکار اسوت؛  یانزش وم بر جبران خسارت شخو 

، در وارع، بر ایجاد سببی برای تحقوق نیوافت  ایو     شودیضرر و لا ضرار، ضرر رساندن به دیگری نفی م
ساندن به دیگوران در خوارج از   . به بیان دیگر، در نفی تحقق ضرر رکندیعمل )اضرار( در خارج، دلاشت م

 :ق1010 سوی شارع، ظاهر در آن است که سببی ایجاد گردد تا ضورار در خوارج پدیود نیایود )سیسوتانی،     
، تنها ای  نیست که ضرر رساندن به دیگوران، حورام شورعی و مجوازات     شارعمنظور  زمینه. در ای  (132
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ان دارد که چنی  عملی یعنی آسوی  رسواندن   آن است که با عبارت لاضرار، بی اخروی دارد، بلکه مرلوب
 .در صورت پدیدار شدن، جبران شود و یابدباید در خارج تحقق نبه دیگران 

 

 پاسخگویی. 4. 2. 4

شوونده  یمتنظو گر، حفظ استقلال آن از دوشت و از اشخاص یمتنظهای مهم نهاد یژگیوی اصلی و هادغدغهیکی از 
شوود، کوه   یمو گیری منشع  یمتصمگونی م ل استقلال ساختاری، ماشی و ی گوناهاشاخواست. ای  استقلال از 

گور اسوتقلال داده   یمتنظو که در یک سیستم حکمرانی بوه یوک نهواد    یهنگامخارج از حوصلۀ ای  مقاشه است. اما 
، رانونگوذار یعتاً ضمانت ای  استقلال، پاسخگویی آن نهاد است. ای  پاسخگویی باید هم مان نسبت بوه  طبشود، یم

 Verizon) کلووی عموووم مووردم باشوود  طوووربووهو  موووردنظرروووای مجریووه و رضوواییه، سووهامداران شوورکت  

Communications Inc. v. Law Offices of Curtis V. Trinko, 2004: 398   به همی  دشیل اگور نهواد .)
د داشوت و از آن  هیچ پاسخگویی کارامدی به نهادهای موذکور نخواهو   عملاًگر فارد مسئوشیت شناخته شود، یمتنظ

 شود.یموجود آمدن فساد و ناکارامدی آن نهاد خصوص از سمت دوشت سب  بهطرف استقلال آن به

 

 گرمیتنظامکان جبران خسارت ناشی از اقدامات نهاد . 5
گر داده شد، در ای  رسمت، چندی  راهکار حقوری بورای  یمتنظبا توجه به اینکه رجحان به مسئوشیت نهاد 

گر مررش شده و به نحوة جبوران خسوارت توسوط    یمتنظخسارت تحت عنوان مسئوشیت نهاد  نحوة جبران
 شود. یمگر نی  پرداخته یمتنظنهاد 
 

 تحدید حدود مسئولیت و تخصیص ریسک .1. 5

یکی از موضوعات مهم در فرض مسئول شناخت  نهواد نواظر، خوارج کوردن ابهوام از میو ان مسوئوشیت        
(، زیورا هرچوه   Ferrari et al., 2009: 584ه و تخصویو ریسوک اسوت )   شووند یمتنظو کننوده و  یمتنظ

باشود، پرداخوت غراموت بورای شوخو       تور مشوخو های دو نهاد موذکور  یتمسئوشتخصیو ریسک و 
ی مختلو   هوا حووزه باید به رعایت تفاوت در  رانونگذاراست. به همی  دشیل،  تروصولیده رابل دخسارت
تخلفی که صورت گرفته، جدوشی تهیه و در آن می ان مسئوشیت نهواد  ی ارتصادی و بسته به نوع هاارگان
گرفته مصادیقی مانند ارتشوا باشود کوه    طبیعی، اگر در نوع تخل  صورت طوربهکننده را معی  کند. یمتنظ

خود عناوی  مجرمانۀ جداگانه دارند، نوع پرداخت خسارت نی  با غیر آن متفاوت خواهد شد؛ همچنی  بی  
بایود بوه تفکیوک     رانونگوذار رمجاز با نظارت بر اسام رصور و اهمال تفواوت وجوود دارد و   یغمجوزدهی 

 هریک از وظای  مقرر نهاد ناظر، مسئوشیت  را مرابق با آن و در راش  جدول بیان کند.
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( بوه  1382)مصوب  00های کلی اصل یاستسرانون اجرای  80تا  22با ملاحظۀ مقررات ایران، مواد 
روانون   22 ان مسئوشیت اشخاص حقیقی و یا حقوری پرداختوه اسوت. بورای م وال موادة      تحدید حدود می

 ...اطلاعوات   ۀاظهارات خلاف وارع کند و یا از ارائ ...هر ک  برای اخذ گواهی یا »مذکور اشاره دارد که: 
م مدارک و اسناد جعلی یا خولاف واروع تسولی   ... خودداری کند و همچنی  هر ک  که به شورای ررابت، 

 ...یا به ج ای نقودی از  ... نابود کند، تغییر دهد یا تحری  کند، به حب  تع یری از  را ... کند یا اطلاعات
هر ک  به رصود صودمه زدن بوه    » :20؛ همچنی  مرابق مادة «یا به هر دو مجازات محکوم خواهد شد

کرده باشد که پ   یمتسل نظریدهیأت تجد یاررابت  یبه شورا یتیشکا ... یاها و شرکت ... یاعتبار تجار
 یبوه جو ا   یوا  ...به جبران خسارت به حب   یتبوده است، علاوه بر محکوم یثابت شود واه یدگیاز رس
هرک  که به موجو   » :22 علاوه بر ای  مرابق با مادة« هر دو مجازات محکوم خواهد شد. یا ... ینقد
 یو  از ا یوا افشا کند و  یات، آن را منتشر و شده اس ... هاشرکت یفصل مکل  به حفظ اطلاعات داخل ی ا

 یوا  .... ینقد یج ا یا ... یریحس  مورد به حب  تع  یرد،بهره بگ یگراشخاص د یااطلاعات به نفع خود 
شومول  «. انتشوار اطلاعوات محکووم خواهود شود      یااز افشا و  یجبران خسارات ناش ی هر دو مجازات و ن

 :است ذیل تعمیم یافتهبه شرش  29 دةمسئوشیت برای اشخاص حقوری نی  وفق ما
 است: یربه شرش ز یمجازات اشخاص حقور»

آنهوا در   یرانمود  ی،فصل توسط اشخاص حقور ی از جرائم موضوع مواد ا یکدر صورت ارتکاب هر .1
 .محکوم خواهند شد یقیاشخاص حق یرانون برا ی زمان ارتکاب حس  مورد به مجازات مقرر در ا

آن  یوران بگاز حقووق  یکهر یرتقص یاتعمد  یجهدر نت ی،شخو حقور چنانچه ارتکاب جرم توسط .2
 یو  حس  مورد برابور مقوررات ا   ی ، فرد م بور نشودیم 1علاوه بر آنچه مشمول بند  یرد،انجام گ
 .خواهد داشت یفریک یتوشئرانون مس

 ثابت کند که جرم بودون اطولاع آنوان    یاشخاص حقور یرانبگحقوق یا یراناز مد یکچنانچه هر .3
بلافاصله پ   یااند کار بردهاز ارتکاب آن به یریجلوگ یتوان خود را برا ۀآنان هم یاانجام گرفته 

 مجوازات انود، از  اعولام کورده   صولاش یمراجوع ذ  یاررابت  یاز اطلاع از وروع جرم آن را به شورا
 .«مربوط به آن عمل معاف خواهد شد

عنوان شخو حقوری است، گر ارتصادی بهیمتنظد ید اثبات فرض مسئوشیت نهامؤ تنهانهمادة مذکور 
ی مسئوشیت، چنی  مسوئوشیتی، در دسوتۀ مسوئوشیت    بنددستهرانون و با عنایت بر انواع  3بلکه مرابق بند 

 گیرد.یممحض ررار 
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 گر در جبران خسارتیمتنظیر استقلال نهاد تأث .2. 5

تلفی با می ان استقلال متفاوت داده شده است؛ در برخی کشورها از شحاظ حقوری اجازة تشکیل نهادهای مخ
پذیری و می ان جبوران خسوارت پیچیود.    یتمسئوشتوان نسخۀ واحدی برای همۀ آنها از نظر ینمکه طوریبه

 گر در یک کشور از نظر می ان استقلال آنها تفاوت رائل شد.یمتنظبنابرای ، در ردم اول باید بی  نهادهای 
توانود از طیو    یمو گر با معیار اسوتقلال یوا عودم اسوتقلال از دوشوت،      یمنظتعنوان شد که یک نهاد 

 عمولاً گور  یمتنظو گر مستقل در نوسان باشد. در حاشت اول که در نهواد  یمتنظگری حاکمیتی تا خودیمتنظ
انود و در  یردوشتوی غ یعمووم ی نهادهوا گیرند. در ردم بعدی یماستقلاشی وجود ندارد، نهادهای دوشتی ررار 

عنوان نهواد  ها( بهیهاتحادی  حاشت، بخ  خصوصی )مانند کانون وکلا، نظام پ شکی، اصناف و ترمستقل
 شوند.یمگر شناخته یمتنظ

 
 گر با معیار استقلال یا عدم استقلال از دوشتیمتنظطی  نهاد . 1جدول 

 
 

، باید رائل به ای  شود  در نظام ماشی آنها مسئلهحال با توجه به تفاوت در استقلال نهادها و تبلور ای  
 رانونگوذار باشد، امکان مسئول شناختن  برای جبران خسوارت توسوط    ترمستقلگر یمتنظکه هرچه نهاد 

دشیول  گور حواکمیتی بوه   یمتنظو است؛ زیرا مسئول شناخت  و طل  جبران خسارت کردن از نهواد   ترراحت
اشملل بیان ی بیی که اغل  در حقوق هااستدلالحتی با  مسئلهمصونیت ذاتی دوشت کار آسانی نیست. ای  

توانود اسوتدلال خووبی    ینمو دوشت در ای  امر  ررار دادنشود. برای م ال متصدی ینمشده است، برطرف 
گری حاکمیتی برای امور حاکمیتی ایجاد شده و زیر بیرق که از اسم  پیداست، تنظیمطورهمانباشد که 

های کلان یاستگذاریسز ایجادش منفعت عمومی و اجرای نهادی که هدف ا ررار دادنای  کلمه مسئول 
 ب  دشوار! است یکارکشور است، 

راحتوی  گر مستقل وجود ندارد و در صورت اهمال و رصوور بوه  یمتنظدر مقابل، چنی  مسائلی در نهاد 
توان نتیجه گرفوت کوه مسوتقل کوردن تودریجی نهادهوای       یمرا مسئول شناخت. بنابرای ،  آنهاتوان یم

ی موؤثر تواند گام یمگر، علاوه بر م ایای مختلفی مانند کارایی بیشتر، شفافیت و عدم فساد دوشتی، یمتنظ
 گر نی  تلقی شود.یمتنظدر پذیرفت  مسئوشیت نهاد 

گر ارتصادی ایران در حال حاضر فارد استقلال رانونی، ساختاری و مودیریتی هسوتند.   یمتنظنهادهای 
گر ارتصادی حوزة برق، در سوال  یمتنظعنوان نهاد به« أت تنظیم برق ایرانهی»برای م ال در حوزة برق، 
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نامۀ تعیی  روش، نرخ، و شورایط خریود و فوروش بورق در     یی آ»به دستور وزیر ورت نیرو در راش   1389
گر ارتصادی مذکور طبق روانونی کوه بوه تصووی      یمتنظ( تشکیل شد. نهاد 1382)مصوب « شبکۀ کشور

یسوت. همچنوی    نسب  از جایگاه رانونی مسوتحکمی برخووردار   ی  نشده است و بدی تأسمجل  باشد، 
وابسته به دوشوت   کاملاًهیأت تنظیم بازار برق در بدنۀ وزارت نیرو ررار دارد و از نظر ساختاری نی ، نهادی 

که ای  اعضا همگی بوا حکوم وزارت نیورو بوه      است. مضاف بر آن، هیأت مذکور دارای هفت عضو است
(. با ای  اوصاف فاصولۀ بسویار زیوادی توا     1: 1392شوند )مقیمی و فرهادخانی، یمت دو سال منصوب مد

 گر مستقل دارد.یمتنظرسیدن به نهاد 
 2ة و با استناد به ماد 1382در سال  «یوییمقررات و ارتباطات راد یمسازمان تنظ» در حوزة مخابرات،

 یو  ا یمعاونوت اموور مخوابرات    یعاز تجم «اطلاعات یناوروزارت ارتباطات و ف یاراتو اخت ی وظا»رانون 
علت پشتوانۀ رانونی خود که از مجل  ای  سازمان به شد. ی تأس یوییکل ارتباطات راد ةوزارتخانه و ادار

دست آورد، بر خلاف هیأت تنظیم بازار برق، از استقلال رانونی برخوردار شود. بوا وجوود ایو  از حیو       به
سته به وزارت ارتباطوات و فنواوری اطلاعوات بووده و رئوی  سوازمان نیو  توسوط         سازمانی همچنان واب

 3شوود و رئوی  کمیسویون موذکور مروابق بوا موادة        یمو تعیوی   « کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات»
 یور وز( 1383)مصوب « مقررات ارتباطات یمتنظ یسیونو طرز کار کم ی مربوط به وظا ییاجرا نامۀیی آ»

گور  یمتنظو رو در حوزة مخابرات نی  در خصوص اسوتقلال نهواد   ؛ ازای اطلاعات است یارتباطات و فناور
 ارتصادی، تمای  چندانی با حوزة برق رابل مشاهده نیست.

 

 گر(یمفراتنظگر عالی )یمتنظنحوۀ نظارت نهاد . 3. 5
تواند بر یمی نی  گر عاشیمتنظگر ارتصادی، نحوة نظارت نهاد یمتنظاستقلال نهاد  مسئلهمضاف بر اهمیت 

گر به معنای پاسوخگویی نهواد   یمتنظکلی، مسئوشیت نهاد  طوربهگر ارتصادی سایه اندازد. یمتنظاستقلال 
گر به ارکان مختلفی از جامعه است. ای  پاسخگویی علاوه بر جهات م بتی که دارد، ممکو  اسوت   یمتنظ

ۀ جانبهمهررار گرفت   اششعاعتحتآن، احتمال ی  خصیصۀ منفی ترمهمدارای اشکالاتی نی  باشد؛ از جمله 
 یاجورا »روانون  . در ایوران مروابق بوا فصول نهوم      اسوت گر عاشی یمتنظگر ارتصادی بر نهاد یمتنظنهاد 
(، شورای ررابت به عنووان نهواد   1382)مصوب « ی( رانون اساس00وچهارم )اصل چهل یکل هاییاستس
مادة « اش »رسمت  3تشکیل شده است و وفق بند   انحصار ررابت و منع یلتسه گر عاشی در حوزةیمتنظ
)مصووب  « ی( روانون اساسو  00وچهوارم ) اصول چهول   یکل هاییاستس یاصلاش رانون اجرا»رانون  29

در  ررابوت ی شوورا  یبا مصوبات ربل و بعود  یرمغا تواندینم یبخش گریمتنظ یاز نهادها یکیچه( 1392
 چنوی   وفصول و حول  یومرجوع تشوخ  و حتوی   کنود  یارودام  یوا  یورد بگ یمیررابت تصوم  یلتسه ینۀزم
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گر عاشی در چنوی  شورایری،   یمتنظ. نحوة نظارت نهاد است واگذار شده ررابت یشورا هایی نی  بهیرتمغا
تواند موج  از بی  رفت  شخصویت  یمگر ارتصادی، یمتنظمستقل نهاد  کاملاًحتی با فرض ایجاد ساختار 

 شود.گر ارتصادی یمتنظمستقل نهاد 
 

 گریمتنظامکان درآمدزایی نهاد . 4. 5

گور  یمتنظو گر، آیا نهاد یمتنظاز دیگر مسائل مهم رابل طرش آن است که در صورت مسئول شناخت  نهاد 
یوا خیور؟ در ایو  حاشوت، بایود در       اسوت  موردنظرها و مخارج ینهه رادر به تحصیل درآمد برای پرداخت 

 مشوخو مسئوشیت برای جبران خسارت، امکوان منبوع درآمودزایی    گر و درج یمتنظصورت استقلال نهاد 
نحو احس  انجام شود. همچنی  ای  درآمد نباید از طورف دوشوت   برای آن تصور کرد. تا جبران خسارت به

یاً مباح  گفتار ربل مانند مصونیت امووال  ثاننسازد و  گر را با خرر مواجهیمتنظاستقلال نهاد  اولاًباشد تا 
، حفظ اندآوردهگر به آن روی یمتنظای که بیشتر کشورها در زمینۀ نهادهای یوهشاطره نیفتد. دوشتی به مخ

گوری، بور خوود اشوخاص     یمتنظاستقلال ماشی نهادها، با توجه به امکان تحصیل اموال از مراحل مختل  
فعاشیوت و   صورت پیوسوته از شحظوۀ اعروای پروانوۀ شوروع     تواند بهیمشونده است. ای  درآمدزایی یمتنظ
ی اشخاص تا مراحل نظارت و همچنی  جریمه کردن اشخاصی که مروابق بوا مقوررات عمول     برداربهره
 دست آید.کنند، بهینم

 رانونگوذار توان اذعان کرد که چنی  تدبیری در نظام حقوری ایران به می ان رابل ربوشی از سومت  یم
روانون   00های کلی اصول  یاستسرانون اجرای اصلاش  29اندیشیده شده است. از جمله وجوه تمای  مادة 

آن بوده که  1382رانون اساسی مصوب  00های کلی اصل یاستسبا رانون اجرای  1392اساسی مصوب 
 29مادة « پ»ی مشخو شده است. به موج  بند روشنبهگر بخشی یمتنظمرجع بودجه و اعتبارات نهاد 

اشخاص حقوری تحت تنظیم دریافت کند و با رعایوت  بینی شده است که دوشت عوارضی را از ی پجدید، 
گر بخشی اختصاص دهد و می ان چنی  عوارضوی بایود   یمتنظروانی  مربوط به درآمد هریک از نهادهای 

صورت سالانه در لایحۀ بودجه پیشنهاد شود و حدارل و حداک ر می ان عوارض یادشده نیو  بورای هور    به
نحو از درآمدزایی با توجه بوه آنکوه از سووی     ی اخ  تعیی  شود. گر آن بیمتنظبخ  در اساسنامۀ نهاد 

 گر ارتصادی باشد.یمتنظای بر استقلال نهاد یستهشاتواند ضمانت یمشود، یمی  تأمشونده یمتنظ
 

 چارچوب مسئولیت و مرجع صالح رسیدگی جبران خسارت. 5. 5

ر باید در موارد مختل  رائل بوه تفکیوک   گیمتنظدر تعیی  چارچوب مسئوشیت برای جبران مسئوشیت نهاد 
شود، اگور  یمهای یک شرکت، به شخو ثاش  خسارتی وارد یتفعاشکه بر اسام یهنگامشد؛ برای م ال 
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ی کوه  سوؤاش علت نهاد ناظر بر فعاشیت آن شرکت مقصر و مسئول است؛ گر بهیمتنظپذیرفته شود که نهاد 
گر تحت عنوان مسئوشیت رراردادی یا یمتنظت توسط نهاد آید ای  است که آیا نحوة جبران خساریمپی  

یگیری است؟ شاید مسئوشیت ناشی از نقض تعهد رراردادی را بتوان علت پمسئوشیت خارج از ررارداد رابل 
علوت نبوود   تعهد دانست، اما مسئوشیت ناشی از مسئوشیت مدنی هم خاشی از وجه نیست. از یک طرف، بوه 

دیده، شناسایی مسئوشیت رراردادی مشکل است. اما یانزگر و شخو یمتنظ میان نهاد مشخورراردادی 
شونده شود و ایو   گر منجر به ورود ضرر به شخو تنظیمیمتنظی اشتباه نهاد هامشورتم ال  طوربهاگر 

چوون و  یبو گر، مل م بوه اجورای   یمتنظدشیل ردرت اجرایی نهاد رغم ابراز نظر مخاش  خود بهیعلشخو 
صورت امری شرط ضم  عقودی رائول شود کوه در     و به رانونگذارتوان از طرف یمشده باشد،  چرای آن

است؛ یعنوی در صوورت وجوود ضورر، شوخو       شدهبینی ی پشونده گر و تنظیمیمتنظررارداد میان نهاد 
شونده از طریق مراجع رضایی توانایی پیگیری جبران خسارت خود تحت عنوان مسئوشیت رراردادی یمتنظ
 .باشدگر را داشته یمتنظنهاد  از

حال با فرض اثبات رابرۀ مسئوشیت پرسو  بعودی آن اسوت کوه مرجوع صواشح رسویدگی خسوارات         
 هاییاستس یاصلاش اجرا رانون 29مادة  2تبصرة « اش »شونده کجاست؟ فارغ از رسمت آخر بند یمتنظ
وفصل و حل یومرجع تشخ»( که با صراحت بیان شده است: 1392 مصوب) یرانون اساس 00اصل  یکل
نهواد   ۀآن با توجه به ملاحظوات هور حووزه در اساسونام     یاجرا یباتررابت است و ترت ی، شوراهایرتمغا
 یررابوت و نهادهوا   یشوورا  یماتتصوم  یوۀ لک»مذکور:  رانون 13ة ماد؛ وفق «شودیمشخو م گریمتنظ
 یودنظر صرفاً رابل تجد نفع،یبه ذ ابلاغ ی روز از تار یست، ظرف مدت ب29 ةموضوع ماد یبخش گریمتنظ

خارج از کشور دو ماه  یماشخاص مق یمدت برا ی رانون است. ا ی ا 10 ةموضوع ماد یدنظردر هیأت تجد
 یماتتصم ییددر صورت تأ ی و همچن یادشدهدر مدت  یدنظرتجد درخواست ۀ. در صورت عدم ارائباشدیم

گرفته در ای  ماده، تصومیمات  اصلاحات صورت «.هستند یررع یماتتصم ی ا یدنظر،شورا در هیأت تجد
گر ارتصادی )بخشوی( را نیو  مشومول سوازوکار تجدیودنظرخواهی در هیوأت تجدیودنظر        یمتنظنهادهای 

به ایو  مواده تولاش کورده اسوت توا راه را بور سوایر          صرفاًبا اضافه کردن کلمۀ  رانونگذارداند. اشبته یم
را ببندد. با وجود ای ، اگرچه برخی معتقدند رانون با ای  رید در مسیرهای تجدیدنظرخواهی و اعتراض به آ

پی ای  بوده که برای هیأت تجدیدنظر صلاحیتی انحصاری ایجاد کند و پ  از تصوی  ایو  اصولاحات،   
: 1391دیوان عداشت اداری دیگر صلاحیت مداخله در تصمیمات ررعی شورای ررابوت را نودارد )رهبوری،    

بیانگر ای  است که کنترل رضایی دیوان عداشت بر تصومیمات شوورای ررابوت حتوی     (، اما رویۀ عملی 21
پ  از تصوی  ای  رانون نی  ادامه دارد و تفسیر ررعی بودن آرای هیأت تجدیدنظر با حوق دادخوواهی و   

(. برای نمونوه در  211: 1392رواعد حاکم بر اجرای مقررات ررابت در تعارض است )خشنودی و حسینی، 
گذاری خدمات مخابراتی و ارتباطی، اختلافی میان شوورای ررابوت و سوازمان    یمتردر زمینۀ  1391سال 
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گر بخشی( صورت گرفت و موضوع اختلاف ابتودا  یمتنظعنوان نهاد یم مقررات و ارتباطات رادیویی )بهتنظ
ابوت  ی به نفع شوورای رر رأمحول شد و شورای عاشی  00های کلی اصل یاستسبه شورای عاشی اجرای 

سووی دیووان عوداشت    شد و پرونده بوه  روروبهگر بخشی ارتباطات یمتنظصادر کرد، شیک با مخاشفت نهاد 
اداری روانه شد. هیأت عمومی دیوان عداشت اداری نی  خود را صاشح به رسیدگی دانست و دادنامۀ شومارة  

ت  مفواهیم روانون اجورای    صادر کرد؛ با وجود ای  نادیوده انگاشو   1391مرداد  21را به تاری   201-202
کنندة مقوررات  یمتنظرانون اساسی در زمینۀ ش وم و تشکیل و فعاشیت نهادهای  00های کلی اصل یاستس

ی وارد شوده اسوت )رسوتمی و    رأبخشی زیر نظارت عاشیۀ شورای ررابت از جمله ایراداتی است که به ای  
بوا رویوۀ عملوی حوال      00رانون اصولاش اصول    13و  29رو عدم ترابق مواد (. ازای 121: 1392اصغرنیا، 

 .استگر ارتصادی یمتنظحاضر، بیانگر وجود ابهام رانونی در مورد مرجع صاشح به رسیدگی مسئوشیت نهاد 
 

 نتیجه. 6
گر بابت اهمال و رصوری که در پی یمتنظتوان نتیجه گرفت که باید نهاد یمی مذکور هااستدلالبا توجه به 

گر همیشه پاسوخگو  یمتنظشونده کرده، مسئول باشد. در هر نهاد بر اشخاص تنظیم عدم نظارت صحیح خود
گونه خسارتی جبران نشود و همی  پاسخگو بودن انسان یچهبودن از اهمیت زیادی برخوردار است؛ حتی اگر 

کنود. بورای   یمرا وادار به درت در کار خود  آنهارا مفید فایده کرده و  مؤسساتو  هاارگانو مجامع عمومی و 
از تصومیمات نهادهوای    متوأثر گور، اشوخاص   یمتنظو گری و نهادهوای  یمتنظاثبات ای  موضوع، ابتدا مفهوم 

تووان از  یمو بررسوی شودند.    مووردنظر شدند و تفاوت مسئوشیت با پاسخگویی در مفهووم   مشخوگر یمتنظ
هوای جبوران خسوارت و    ینوه ه ع عنوان اهرمی در جهت بازدارندگی، اعتماد، توزیگر بهیمتنظمسئوشیت نهاد 

پاسخگویی استفاده کرد و ای  نهاد را مسئول شناخت. در مقابل نظارت دفاعی، امکان از بی  رفت  استقلال، 
یی در جهوت مخاشفوت بوا    هوا اسوتدلال عنووان  های معمول بهیهرومصونیت امور حاکمیتی و رعایت عرف و 

دارای  هرچنود گور،  یمتنظو دلایل مخاشفان مسئوشیت نهاد . شده است گردآوردهنهاد تنظیم  ررار دادنمسئول 
در مقاشوه بورای امکوان     شوده ارائوه ی هاحلراهرسد و ینمنظر پایگاه سنتی و حاکمیتی است، چندان متی  به

گر از تعقل کافی و متانت وافی برخوردارند. پ  هر گاه چارچوب یمتنظجبران خسارت ناشی از اردامات نهاد 
گور بیشوتر و   یمتنظهای متعدد مسئوشیت محدودتر شود، نهاد یسکرشوند، با تخصیو  ومشخها یتمسئوش

گر امکان تحصویل ثوروت و درآمودزایی فوراهم آیود و در      یمتنظبیشتر به استقلال از دوشت برسد، برای نهاد 
شوود،  یمو  تور سهلگر یمتنظگری منتج به حاکمیت دوشتی نشود، مسئول شناخت  نهاد نهایت، نهاد فراتنظیم

کند کوه ایو  مسوئوشیت    ینمگر باید با ای  شروط و خصایو، مسئول باشد. تفاوت چندانی یمتنظیعنی نهاد 
هور  های فرارراردادی( مقرر شوده باشود. بوه    یتمسئوشناشی از نقض تعهد رراردادی باشد یا از طریق رانون )
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کند و ای  امر با استقلال بیشوتر نهواد    ، پاسخگویی باید تا حد امکان، در راش  جبران خسارت ظهور پیداحال
گر مافوری هم وجود داشته باشد، ای  نهاد نباید دوشتی باشد تا نهواد  یمتنظشود. اگر نهاد یمگر، ممک  یمتنظ
 گر، در نهایت، به سخره گرفته نشود.یمتنظ
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 .80-01(،10)12 ،مجل  و پژوه  .رانیدر ارتصاد ا گریماش امات دوشت تنظ .(1390) احسان دیس ،یخاندوز .4

 تحقیقوات ابوت و تجدیودنظر از آرای آن.   (. ماهیوت حقووری شوورای رر   1392خشنودی، رضا؛ حسینی، مینوا )  .5
 (.12، )حقوری

(. اخوتلاف صولاحیت شوورای ررابوت و کمیسویون تنظویم مقوررات        1392رستمی، وشی؛ اصوغرنیا، مرتضوی )   .6
 .80، یرأ نقدارتباطات. 

(. مصونیت رضوایی دوشوت   1392) اشه؛ جوادی شری ، خدیجهفرخی، رحمت ؛ی محمدحسآبادی، رمضانی روام .7
یت صلاحیت دوشتوی.  مصوناشمللی دادگستری در رضیۀ ی بی دیوان رأی ملی با عنایت به هادادگاهخارجی در 

 .100-12(، 08)30، اشمللیی ب حقوری مجلۀ

 نشریۀ(. نقدی بر نحوة مداخلۀ دیوان عداشت اداری در تصمیمات ررعی شورای ررابت. 1391رهبری، ابراهیم ) .8
 (.19، )رضایی رویۀ یهاآموزه علمی

تربیقی مصونیت پارشموانی در حقووق اساسوی ایوران و برخوی از       ۀمراشع (.1382)، سیدمحس  الاسلامیی ش .9
 .110-133(، 2)1 ی،حقوق اساس .کشورهای جهان

گری مناس  در حکمرانی خوب صونعت   بعاد حقوری تنظیما .(1398فرشید )، عبداشحسی ؛ فرحناکیان، شیروی .11
 .382 -322(، 2)1، مراشعات حقوق انرژی. نفت ایران

 کنفران های ساختاری هیأت تنظیم بازار برق ایران. یترابلیابی ارز(. 1392ادخانی، مهدی )مقیمی، شیلی؛ فره .11
 .2-1(، 31، )برق اشمللیی ب

 ارتبواط (. 1391) عابدی جعفری، حس ؛ فیرحی، داود؛ فقیهی، ابواشحسو ؛ طاشقوانی، غلامرضوا    ؛اللهروش ،نوری .12
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 .100-112 ،(9)0 ،مدیریت دوشتی تربیقی. و تاریخی نگاهی ایران؛ در عمومی مدیریت و دوشت

 .102-129(، 2)2 ،یقیاشعات حقوق تربرمی. حقور یگرمیبر مفهوم تنظ یدرآمد .(1393) اسداشه ،یاوری .13

 

 ج( قوانین

 (.1392ی )( رانون اساس00وچهارم )اصل چهل یکل هاییاستس یاصلاش رانون اجرا .14

 (.1381ی )رانون اساس (00) وچهارماصل چهل یکل هاییاستس یرانون اجرا .15
 (.1398) خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی رانون حداک ر استفاده از توان توشیدی و .16

 

 . عربی2

 هاکتاب -

محمود محموود شوعبان و    مصور:  ، 1ج .احکوام اشحسوبۀ   یمعاشم اشقربۀ ف (.1323) محمد ب  محمد، اخوهاب   .1
 یعی.مر یسیاحمد ع یقصد

 )ع(.امام صادق  ۀمؤسس: رم .اشمحصول فی علم الاُصول(. 1322) جعفر ی ی،تبر یسبحان .2

 .اشسید اشسیستانی یالله اشعظممکت  آیۀرم: . راعدة لا ضرر و لا ضرار(. 1322) یعل یستانی،س .3

 .ینیباز عر یدچاپ سبیروت: ، 1ج. طل  اشحسبۀ یف یۀاشرتبۀکتاب نها (.1329) ب  نصرعبداشرحمان ی ری،ش .4

 یه.اشعلمداراشکتابیروت: ب، 1ج .یادةمفتاش اشسعادة و مصباش اشس (.1313ی )احمدب  مصرفزاده، یکبرطاش .5

 رم: نوید اسلام.. یدالاجتهاد و اشتقل(. 1388عراری، ضیاءاشدی  نجفی ) .6

 .مرک  اسناد انقلاب اسلامی :تهران .تنبیه الامه و تن یه اشمله(. 1300) نائینی، محمدحسی  .7
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