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The Guardian Council is an independent establishment in Iran's 

constitutional law system. Although legislation is one of the inherent 

acts of the legislature and based on several principles in public law, 

other institutions do not have this competence, but due to the 

multitude of legal norms, the detailed level of the legislative matter 

and according reality, and sometimes it is necessary to exercise the 

legal duties of the Guardian Council, especially in the elections, 

which is an all-encompassing matter and the Guardian Council plays 

a role in it as an office, a kind of idea of legislation in disguise. The 

legal norm for the Guardian Council is not far from thought and 

practice. With a descriptive method and based on reliable sources, 

looking at the legal rules and existing laws in Iran's legal system, this 

article tries to answer the question, what is the scope of legislation 

by the Guardian Council? if there is such a competence for the 

Guardian Council, should be clarified and its criteria and conditions 

should be determined. In the end, based on the theoretical 

foundations obtained in the research, the Guardian Council's 

electoral resolution is analyzed evaluated. 
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 ، تهننران، ایننران.حقننوق دانشننگاه امننام (ننادق     ةدانشننکد یارشنند حقننوق عمننوم  یکارشةاسنن یدانشنن و؛ نویسننةدة مسنن و  .2
 Mrmoradian@isu.ac.irرایانامه: 

 چکیده لاعات مقالهاط
 رانین ا اساسنی  حقنوق  نظنام  درگاننه  سه یمستقل و م زا از قوا یسینگهبان تأس یشورا پژوهشی نوع مقاله:

 یبنر ا(نو  و مبنان    یمقةةه بوده و مبتةن  ةقو یجمله اعَما  ذات از یقانونگذار ةکهیاست. با ا
امنا بنا توجنه     ،ستةده تی(لاح نینهادها فاقد ا گرید ،یدانش حقوق عموم ةکریمتعدد در پ

 تین و بةابر آنچه در واقع یةیبودن مراتبِ امرِ تقة یلیتفص ،یحقوق ی ارهابه متعدد بودن هة
نگهبنان   یشنورا  یقانون اراتیو اخت فیاعِما  وظا یو گاه مقتض ابدییتحقق م ینظم حقوق
ن نگهبنا  شنورای  و استجانبه همه ینظارت بر انتخابات که امر ةخصوص در مقولاست، به
 یحقنوق  یهة ارقالب در  نیتقة یتصور نحو کةد،یم یةیآفراداره نقش کی ةمثابدر آن به

و  یلن یتحل یفینوشنتار بنا روت تو(ن    نین . استینگهبان دور از نظر و عمل ن یشورا یبرا
 ران،ین ا یموجنود در نظنام حقنوق    نیو قنوان  یبه قواعد حقوق یبر مةابع معتبر، با نگاه یمبتة

ی  در معةنای عنام  و   است که دامةنه و بنرد قانونگنذار    پرسش نیا به گوییدر(دد پاسخ
 یتی(نلاح  نینگهبان چگونه است؟ تا اگر چة یشورا توسطی  در معةای خاص  گذارمقرره
و  قیآن تندق  طیو ضنوابط و شنرا   یند درآ زیوضوح و تمانگهبان وجود دارد، به یشورا یبرا
 یحقنوق  تیماه در خصوصگرفته لشک ینظرها >وجه ید. در انتها ضمن بررسشو نییتع

 یانتخابنات  ةمصنوب  پنژوهش،  درآمده دستبه ینظر یبر مبان یشورا، مبتة ة انتخاباتیمصوب
 .دشویم یابیو ارز لینگهبان تحل یشورا
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 . مقدمه0
نهاد دادرسی اساسی در حقوق اساسی جمهوری اسنلامی   شدهیبومة نمونة ایرانی و مثاببهشورای نگهبان 

؛ آن ا که در سراسر قانون اساسی جمهنوری اسنلامی   استوظایف و اختیارات مهم و متعددی ایران واجد 
اسنت.   شنده  اشناره های مشخص این نهاد اساسنی  ی مختلفی هستیم که به کارویژههاا(لایران شاهد 

ت به برخی وظایف و اختیارا (رفاً، اندشدهسازی که در این سةد عالی، شةاسایی و اساسی 1ا(و  متعددی
در دیگنر قنوانین عنادی و مقنررات نینز تصنریحات و        تنوان یمن که شورای نگهبان اشاره دارد. همچةان

 2تلمیحاتی را ناظر بر دیگر وظایف و اختیارات شورای نگهبان یافت.
با ایةکه نمود اجَلای اَعما  شورای نگهبان و برداشتی که از ماهیتِ نهاد دادرسنی اساسنی در سن هر    

، به نظارت بر قوانین و یا تفسیر شودیممة اشتراکات و اختلافات آن به ذهن مخاطره حقوق تطبیقی با ه
 12اساسنی نینز در ا(نل     قانونگذار ، چه ایةکه 1: 1111قانون اساسی تقلیل یافته  جمعی از نویسةدگان، 

 ازن اساسنی  پاسداری از احکنام اسنلام و قنانو    مةظوربه»هةگام آغاز معرفی و تبیین این نهاد از عبارت به
استفاده کرده است که مشعر به (نلاحیت آن  « آنهاعدم مغایرت مصوبات م لس شورای اسلامی با  نظر

نهاد در نظارت بر تقةین است، اما با تدقیق و تحقیق بیشتر در سرشت و ماهیت نهاد دادرسنی اساسنی در   
ی اسلامی ایران، فارغ از ی ش ون و شعب حقوق اساسی جمهوربه تمامحقوق تطبیقی و از طرفی با توجه 
چهار (لاحیت عمده را برای نهاد شورای نگهبنان در قنامو     میتوانیمبرخی جزئیات و با قدری تسامح 

تفسنیر  ی، قانونگذارنظارت بر ، نظارت شرعینظام حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران شةاسایی کةیم؛ 

 .نظارت بر انتخاباتو  قانون اساسی
توضیحی و طولی در نسبت بنا قنانون اساسنی     ون اساسی که ماهیتی تفصیلی،از تفسیر قان نظر(رف

که نظارت و مراقبتی دون مباشرت  نیتقة  و نظارت شرعی و نظارت بر 24: 1111دارد  بهادری جهرمی، 

و  هانقش جمله از ،و به تعبیری پسیةی است، اما دیگر (لاحیت شورای نگهبان، همو نظارت بر انتخابات

ة ناظر امنا بنه (نرافت و (نراحت وارد در     مثاببهباشد که شورای نگهبان را هرچةد  تواندیمیی کارکردها
 ، قلمروهایی که در برداشتی اولی و روگرفتی اجمالی، 44-40: 1140زاده، قلمرو تقةین و اجرا کةد  موسی

 .ةدمتعلق به قوای مقةةه و م ریه هست بساچه
سلامی ایران همانةند بسنیاری از کشنورهای دیگنر بنه قافلنة       نظام حقوق اساسی جمهوری ا ةکهیا با

                                                      
در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  100و  121، 114، 112 ،111، 117، 174، 11-11، 41، 02، 01، 04، 2. ا(و  1

 که از شورای نگهبان سخن به میان آورده است.

 1395یشنمی راد،  پنور اردکنانی و ابر  شنورای نگهبنان، ر. : حسنیةی    اراتیو اخت. برای مطالعة بیشتر در خصوص وظایف 2
gc.ir/0001Y7-https://www.shora  

https://www.shora-gc.ir/0001Y7
https://www.shora-gc.ir/0001Y7
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ی حقنوقی و  هنا نظامی خارجی و عیةی هاتیواقعره ویان نظریة تفکیک قوا پیوسته است، اما با توجه به 
یافنت کنه بنر     توانیمی امور انضمامی و انسانی، دیگر کمتر کشوری را هایدگیچیپسیاسی و بستگی و 

 . از طرفنی بنا مطالعنات    112: 1271ننژاد،  باشد  هریسی کرده دایپحقوقی  مبةای تفکیک مطلق قوا نظم
در سطح انتزاعی و فکری نیز نظرینة تفکینک    ی معرفتی اندیشمةدانهاکوششی اخیر و هاسدهانتقادی 

 . امنا همچةنان   1111رو شده است  کدخدایی و جواهری طهرانی: قوا با ابهامات و انتقادات متعددی روبه
رود و امنری  شنمار منی  ی ا(لی نظام حقنوق اساسنی بنه   هاستونیک قوای کلاسیک یکی از نظریة تفک
بنا توجنه بنه سرشنت و ماهینت       رونین ازا . 212: 1110 زارعی و عزیز محمدی،  شودیم شمردهمحترم 

ی حقنوقی  هانظامدر  هاتیقابلو  هاقدرتتخصصی تخصیصِ (لاحیت برای نهادها و ضرورت سرشکةی 
ی مینان وظنایف و   اشنده مشنخص ی معقو  و تمایزهنای  هاکیتفکتا  رودیمنظام حقوقی مدرن، در هر 
شود. نظام حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز از این قاعده مستثةا نیسنت و   نهاده بةااختیارات قوا 

 . 114: 1110بر مدار تفکیک نسبی قوا به حقوق اساسی خود (ورت بخشیده است  شنیعه علنی و زار ،   
اند، چه ایةکه در دیگر ا(و  قانون اساسنی و  داشتهقانون اساسی در این زمیةه (راحت  111و  10(و  ا

نسبی بودن تفکینک قنوا در جمهنوری     توانیمی حقوقی موجود نیز هانیدکترپیکرة قوانین و مقررات و 
ی شورای نگهبنان،  ی کرد. با این حساب شةاسایی و تبیین محدودة (لاحیت تقةیةریگرهاسلامی ایران را 

ی فعنا  و  ةن یآفرنقشنظارت بر تقةین با نظارتی ای ابی و  خلاف بردر نظارت بر انتخابات که  خصوصبه
 دکةن یمن ، ضرورت دوچةدان و بیشتری پیدا 1مباشرتی شورای نگهبان در امور اجرایی و اداری مواجه بوده

 یاورد.و پریشانی را فراهم ن ومرجهرجتا تعدد و نسبی بودن موجبات 
ی اشتراکی و یا اختصا(نی  هاحوزهدر  خصوصبهی شورای نگهبان در امر تقةین، هاتی(لاحتدقیق 

و  وضنوح  بنه آنکه بنا   جمله از. آوردیمی نظری و عملی متعددی را به ارمغان هادهیفادیگر قوا و نهادها، 
امنور بنا اسنتفاده از ابزارهنای     تمایز درآمدن نحوة نظارت شورای نگهبان در امر اجرایی انتخابات و دیگر 

ی منذکور  هنا حنوزه تقةیةی، دامةه و برد (لاحیت شورای نگهبان و همچةین قنوای م رینه و مقةةنه در    
ی که موجب اتنلاف هزیةنه و فرسنایش تنوان نهادهنای اساسنی       رقانونیغی هاتیفعالو از  شده مشخص

ی احتمنالی مینان قنوای اساسنی     هنا چنالش وجود آمدن . همچةین از بهدآیعمل میی بهریشگیپ، دشویم
آید و با توجه به مبانی حقوق عمومی نظیر ا(ل عندم (نلاحیت و لنزوم رعاینت و     می عملبهجلوگیری 
در جهت حفن    شودیم، تلات آنهای اساسی شهروندان و عدم تحدید بلاوجه و دلیل هایآزادحراست از 

                                                      
است  یاستصواب یقانون اساس 11نظارت مذکور در ا(ل »: داردیمبیان  71/71/1107نظریة تفسیری شورای نگهبان در  .1

قوانین انتخابات نهادهای  رونیازا. «شودیم داهایکاند تیو رد (لاح دییانتخابات ازجمله تأ ییو شامل تمام مراحل اجرا
 است. شده نوشتهنیز با چةین رویکردی  11مذکور در ا(ل 
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ی شةاسنایی شنوند تنا    رحقنوق یغتحدیندات  ی مشرو  شنهروندان،  هایآزادی بةیادین و هاحقحداکثری 
 بستری برای نقض حقوق مشرو  شهروندان باقی نماند.

ی مشنرو   هایآزادو  هاحقدربارة تحدید  گرفتهشکلو مخاطرات  دارشدهیپدی هاکشمکش جمله از
از عدم شةاسنایی قلمنرو و گسنترة     متأثر رسدیم نظربهشهروندان در نظام حقوقی جمهوری اسلامی که 

بنه حواشنی و    تنوان یمن در نظارت بر انتخابات بنوده اسنت،    خصوصبهحیت تقةیةی شورای نگهبان (لا
اشاره کرد. مصوبة شورای  1277در پرتو مصوبة انتخاباتی شورای نگهبان در اردیبهشت  دادهیروحوادثی 

ریاسنت جمهنوری کنه    در انتخابنات   ننام ثبنت  ننامزدی داوطلبنان   طیشنرا  اتیین جز نگهبان در خصوص
به  یو فعالان این حوزه رو تاداناس و در پی آن داشت یرحقوقیغ و حقوقی ةبسیاری در جامع یهابازتاب
 1د.پدیند آمن   در خصنوص آن  فراواننی  ینظرهانقد و  تینهادر سریع و (ریحی آورد و  یهاالعملعکس
 تین نهادر تنا   بود بالاگرفته یقدرآن به یامدیپ یهاو جة ا  یو بالتبع حواش یحقوقة جامعی هاواکةش
ی رسمی شورای نگهبنان،  هادرگاهو قبل از انتشار رسمی آن مصوبه از  ، در اسر  وقترینظیب یدر اقدام

 تنا  حضور یافتةند  زنده (ورتبه 2مایسه س ةشبک ةژیو ةپروند ةبرنامدر  نگهبان یشوراعضوی از اعضای 
و فعنالان   یحقنوق ة در اقةنا  جامعن  ی ششها و کوواکةش ةشعل بر یآب ،یمل ةاز رسان یعموم ةمصاحباین 

ی باشد. این البته تةها یکی از حواشی و حوادث نادر مقرون به این مصوبه بود، روزهنایی بعند نینز    اجتماع
م لنس   ةدگانینما تن از 271شاهد بیانیة  آمدهشیپحواشی  واکةش به در  1277اردیبهشت 11 یکشةبه 
نظنر معاوننت حقنوقی ریاسنت      تین نها دری کنه  امصنوبه  ،1مصوبة شورای نگهبان بنودیم از  تیدر حما

تنا   2ة دولت و وزارت کشور مواجه شند واسطبهجمهوری وقت را جلب نکرد و با تصمیم بر عدم اجرای آن 
 ایآ»ی پی پاسخ متعددی مة ر شود؛ هاپرسشسران ام، م موعة این واقعه از بدو تا ختم خود به برآمدن 

 نیاساسناً وضنع چةن   »و  «!ه؟یریتفسن  این باشند   دین نام آن مصوبه با»، «!ر؟یخ ایبوده  یشورا قانون ةمصوب
 «. !؟ی و قوة م ریهاسلام یم لس شورا اینگهبان است  یشورا یهاتیاز (لاح یامقرره

ة که اعضای وقت شورای نگهبان و بخشی از حقوقدانان تصویب آن را مبتةنی بنر مسنتةدات و    مصوب
ی، در توسنط مقنام معظنم رهبنر    ی انتخابنات ابلاغن   یکلن  یهنا ستایس 17ةماد 1د ةب جمله ازموجهاتی 

و از طرفی نظر معاونت حقوقی ریاست جمهوری و جمعی از حقوقدانان بنر آن   دانستةدیم (لاحیت شورا

                                                      
 :پرداختةدی مصوبه مذکور ارسانهبه پوشش « مصوبة جة الی». تا جایی که برخی مطبوعات و جراید چاپی و الکترونیکی با عةوان 1

https://www.alef.ir/news/4000219112.html, https://fararu.com/fa/save/487265  

https://akharinkhabar.ir/politics/7654153, https://donya-e-eqtesad.com/fa/tiny/news-3762421 

https://aftabnews.ir/002yMN 

2. https://telewebion.com/episode/0x1bb3b8a 

3. https://www.tabnak.ir/004PM8 

4. http://www.yjc.ir/00WWyp 

https://www.alef.ir/news/4000219112.html
https://fararu.com/fa/save/487265
https://akharinkhabar.ir/politics/7654153
https://donya-e-eqtesad.com/fa/tiny/news-3762421
https://aftabnews.ir/002yMN
https://telewebion.com/episode/0x1bb3b8a
https://www.tabnak.ir/004PM8
http://www.yjc.ir/00WWyp
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 جملنه  ازشده، مبتةی بنر مسنتةدات و موجهناتی    بود که اسا  تصویب چةین هة اری و این مفادِ مصوب
نحنوی  ، خارج از (لاحیت شنورا بنوده و بنه   انتخابات یکل یهااستیس 17 ةماد 1بةد  دامةة معةایی م از

 ی است.قانونگذارمداخله در امر 
بنه   تنوان یمن ، اسنت  شنده  دارین پد برجسته مشکل و یخارج مصداق کی نیا ازفراتر  رسدیم نظربه

یت شنورای  ی کرد و دربارة قلمرو (نلاح بةد(ورتحیثیت کلی، این رویداد را در ساحتی مس لة شةاختی 
 وگو نشست.نگهبان در تقةین به بحث و گفت

آنچه نگارندگان در این پژوهش مطمح نظرشان بوده و مس لة بدیع نوشتة جناری نینز بنر محنور آن     
سة ی شورای نگهبان در وضع قوانین به معةای عام کلمه است و یا مقررات در ، (لاحیتگرددیماستوار 

انون عادی مصوب پارلمان را مقررات قلمداد کةیم. اعم از آنکه این معةایی که هر هة ار حقوقی مادون ق
در متةی قانونی شةاسایی شده یا مواردی که به شةاسایی (ریح قانون اساسی یا قانون عادی  هاتی(لاح

شأن  دارعهدهة وظایف و اختیارات خود واسطبهیی که شورای نگهبان جا درواقع نشده است، اما از طرفی 
تنا اعضنای شنورا بنرای      شودیم، این تمةا و طلب دیده ردیگیمی نظارتی، اجرایی و اداری قرار و جایگاه
ی خود بخواهةد در چارچوب قنوانین و مقنررات، بنه وضنع     هاتی(لاحی و تعیین طریقة اعما  سازمانده

 ی قانونی خود را استیفا کةةد.هاتی(لاحمقرراتی روی آورند و از این طریق، دیگر 
، با التفات به این ملاحظه است که در بسنتر عملکنرد   گرفته قرارموضو  نوشتار پیش رو  پرسشی که

ی تقةین، اجرا و قضا مواجه بوده و این توجه که تحقق مرزهاحقوقی با آمیختگی ناخودآگاه و خودآگاهانه 
ن قانون پنیش  ی مرسوم تقةین، اجرا و قضا و متوهاکیتفک پرتو در بساچهی حقوقی هانظامامور در بستر 

 . 10: 1110ی حقوقی و سیاسی نیز توجه کرد  قاضی شریعت پةناهی،  هاتیواقعبه  ستیبایمو  روندینم
وجو برآمنده تنا امکنان و حندود (نلاحیت تقةیةنی       جست در(ددبا عةایت به این نحو خوانش از مس له، 

روسنت  نیازایی شود و شةاسای شده به این نهاد اساسشورای نگهبان را در پرتو وظایف و اختیارات محو 
، هرچةند مقالنة   شنود ینمی با این پرسش و دغدغه یافت انوشتهکه در سابقة تاریخی و پیشیةة پژوهشی، 

 ، توجهناتی  1110زاده و همکناران   نوشتة تقی« ی (لاحیت مقررات گذاری شورای نگهبانسة امکان»
گذاری در معةای خاص خنود، نناظر بنر دیگنر     مقررهبا تقلیل مس له به  تینها دربه این مس له داشته، اما 

(لاحیت  (رفاً نامؤلفمس لة  کهیی آن ا ازی توسط شورای نگهبان ساکت بوده است و قانونگذارانحای 
گذاری شورای نگهبان بوده، پژوهش مذکور ینارای اینن نبنوده تنا بتوانند تصنویر کناملی از        خاص مقرره

ه دهد. همچةین وجه متمایز و بدیع پنژوهش کةنونی، پرداختنی    ی تقةیةی شورای نگهبان ارائهاتی(لاح
علمی و حقوقی به مصوبة انتخاباتی شورای نگهبان است، چراکه در خصوص مصنوبة انتخابناتی شنورای    
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، اما همچةان اثنر علمنی و تحقینق    1ی بسیاری مهیا شدهارسانهی مطبوعاتی و هامصاحبهآنکه  بانگهبان 
ی نویةی فراروی شورای نگهبان اندازهاچشمدر پرتو این نوشته،  رودیمو امید قابل اعتةایی نگاشته نشده 

یی کنه موجنب   هنا هیحاشن و  هاچالشی تقةیةی خود گشوده شود و از پدید آمدن چةین هاتی(لاحدربارة 
 است، جلوگیری شود. نیزمرانیاوهن نظام حقوقی 

معةای مورد اتخاذ عةوان پژوهش از قانون و امنر   در این نوشته ابتدا با ذکر معانی و مبادی مفهوم قانون،
ی  در قانونگذارنحوی تقةین را بیان خواهیم کرد و از طرفی با مشخص شدن انوا  هة ارهای حقوقی که به

، به بحث از (لاحیت شورای نگهبان پیرامنون آن خنواهیم پرداخنت و در    شوندیممعةای عام خود  خطاب 
 شود.، مصوبة انتخاباتی شورای مزبور نقد و بررسی میشدهبانتخانهایت با توجه به نظریة 

 

 . سطوح قانون در معانی شکلی و صورت مصداقی آن2
دنبا  (لاحیت تقةیةی شورای نگهبنان در پرتنو نظنام حقنوقی و هنرم      با توجه به ایةکه در این نوشتار به

ی و تعیّن دارد  دیتمار فُن افتگیتیعواقاست و  ریپذاثباتکه  2هة ارهای حقوقی هستیم، به قانون پوزیتیو
 و به عرضة عمومی راه یافته است، خواهیم پرداخت. کرده دایپ  و ساخت حقوقی 10: 1110دِر فُردتن، 

 هة نار ، قانون به معةای عام هرگوننه  شودیم میتقسدر این ساحت قانون به دو معةای عام و خاص نیز 
حاکمیت است و قانون به معةای خاص نیز مرادف اسنت بنا آن    مصوب الزامی از جانب تمامی اعضا و ارکان

 . اینن خصو(نیت از   122: 1144 کاتوزینان،   شنود یمهة ار حقوقی که از جانب پارلمان و نمایةدگان وضع 
ی حقنوقی مندرن و بنر پاینة مبنانی متعنددی چنون دموکراسنی و         هنا نظنام که در  ردیگیمآن ایی نشأت 

و  هنا یآزاد آنچنه قلا  قوا و ا(و  متعددی چون ا(نل حاکمینت قنانون،    ی، حاکمیت ملی، استسالارمردم
سرنوشنت و سیاسنت منردم را در     تواندیمو  کةدیمی شهروندان را تبیین و از طرفی تحدید یا تةظیم هاحق

نظام حقوقی (ورت ببخشد، تةها از م رای ارادة ملی و خواست ملت باید اقامه شود و با این مقدمات اسنت  
 . 11: 1114 والندرون،   شودیمنمایةدگی مردم در چارچوب م الس نمایةدگی و پارلمانتاریسم توجیه  که ایدة

و نینز محتنوایی کنه دارنند، از      آنهابا این حساب، بسته به انوا  و اقسام هة ارهای حقوقی و چگونگی وضع 
  00: 1110ان آورد  هارت، سخن به می توانیممصادیق و انوا  متعددی از هة ارهای حقوقی و تةو  قوانین 

با شریعت، اخنلاق،   آنهاو این تکثر هة ارها و مشخص نبودن هرم هة ارهای حقوقی، انوا  قوانین و نسبت 
قوانین سةتی و مرسومات معمو  برای ادارة کشور، با توجه به وضعیت تاریخی اینران معا(نر، کنه عمنق و     

  .11: 1277نیز درخور توجه است  فیرحی،  رسدیمسا   277دیرپایی آشةایی آن با قانون مدرن به کمتر از 

                                                      
1. https://irna.ir/xjDL4f 

2. Positive  

https://irna.ir/xjDL4f
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ی شورای نگهبان در امر هاتی(لاحی و تخصصی جزئیی شةاسا، برای ذکرشدهبا توجه به ملاحظات 
یی شنود.  شةاسنا تقةین، لازم است ابتدا مصادیق قانونی موجود در نظام حقوقی جمهوری اسنلامی اینران   

وق عمنومی ایراننی همچةنان وحندت نظنر و دکتنرین مقبنو  و        هرچةد تا این زمان در س هر دانش حقن 
مشهوری دربارة شةاسایی قوانین و مقررات نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران و ینا بنه تعبینری هنرم     

  .11-17: 1144هة ارهای حقوقی وجود ندارد  ویژه، 
 از: اندعبارتاین هة ارهای حقوقی 

 

 قانون اساسی. 0. 2

و این متن بةینادین،   ةدینشیمسةد قانونی در قلة هرم هة ارهای حقوقی  نیتریعال ةمثاببهقانون اساسی 
سنازد و  نماینان منی   کشنورها را ی و اقتصناد دربرگیرندة ا(ولی است که مبةا و بةنای حقنوقی، سیاسنی    

ر د نیقوان ریسا ة آن است کهکةةدنییتعخود که  دیآیم حساببهدر کشورها  قانون نیترهمو م نیتریعال
 . در 171: 1111پةناهی،   قاضنی شنریعت   و اجرا شوند بیتصوتهیه،  توانةدیم رده، مرتبه و محتوایی چه

. ابةند ییمن قانون اساسی اغلب با ا(ولی کلی مواجهیم که توسط قوانین عادی و مقررات بسط و گسترت 
 توانند یمقی هر کشور تهیه، تصویب و تفسیر قوانین اساسی نیز بسته به ت ربة سیاسی و تاریخ حقو مةشأ

ی متعنددی از تصنویب و تفسنیر قنانون     هاوهیشکه در حقوق اساسی تطبیقی،  روستنیازامتفاوت باشد. 
  .10-11: 1111 جلالی و یاوری،  یافت توانیماساسی را 

 

 قانون عادی .2. 2

عنادی گفتنه   ، قنانون  شودیمی تقةیةی و قوانیةی که توسط م الس نمایةدگی تصویب پرسهمهبه نتی ة 
، از تفصنیل و  شنوند یمن رو که اغلب در شرح و بسط ا(و  قانون اساسی وضنع  ازآن، این قوانین شودیم

که اغلب  ةدیآیبرمساختار، هة ار و رفتاری  سیتأسی برخوردارند، چراکه در مقام املاحظهتطویل شایان 
ر معةای خاص کنه مصنوبة م نالس     . قانون د120: 1110زاده، ی نداشته است  موسیاسابقهپیش از آن 

قنانون اساسنی    حندود ا(نو   و در  الاجرالازمهمان قانون عادی است که کلی،  شودیمنمایةدگی لحاظ 
  .101: 1111است  عباسی، 

 

 مقررات دولتی. 3. 2

مةظنور شةاسنایی   مقررات دولتی نامید. ایةک بنه  توانیمتمامی هة ارهای حقوقی مادون قانون عادی را 
ی به معةای عام کلمنه، لازم اسنت تنا انحنای     قانونگذارو تفصیلی (لاحیت شورای مذکور در تخصصی 
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، بخشنةامه و... کنه در سنطور بعندی     نامهبیتصو، نامهنییآمقررات دولتی واکاوی و تبیین شود. از جمله 
 کالبدشکافی خواهةد شد.

 

 نامهنییآ .0. 2

 توانیمو  شودیمی عمومی و عام بودن ظاهر هایژگیوی با ، شبیه به قانون عادنظامةامهیا همان  نامهنییآ
 نامنه نینی آی اجرایی است. در واقع تفاوت قانون عادی و هادستگاهگفت همان قانون در س هر قوة م ریه و 

: 1140زاده،  رضنایی  کةند یمن ، یکی را قوة مقةةه و دیگری را مقامی اداری و اجرایی وضع آنهاستدر واضع 
 کةند یمن عام و عیةی ای اد حق و تکلیف  طوربهاست که برای افراد  ییالاجرالازمه، قواعد کلی منانییآ . 01

جةبة آمریت و کلیت دارد و تمامی افرادی که در شرایط و وضع مشابه باشنةد، مشنمو  آن    نامهنییآو چون 
  .240 :1117در حکم قانون است  طباطبایی مؤتمةی،  نامهنییآکه  شودیم، گفته شوندیم

  کنه اغلنب   نامنه نینی آنیز در میان حقوقدانان وجود دارد  معةای خاص  نامهنییآاما معةای دیگری از 
سنبب  کنه بنه   نامنه نییآ. این معةا از شودیماز آن یاد  1ة اجرایی و یا مقررات مستقلنامنییآتحت عةوان 

ی معةنا  بنا ة داخلنی،  نامن نییآل و محتوایی مرادف است با دیگر اقسام مقررات نظیر بخشةامه، دستورالعم
 نامنه نینی آاشاره شد، متفاوت است. در این معةنای خناص،    نیا از شیپکه  نامهنییآظاهری و عمومی از 

کنه   اسنت  یاحکنام و فاقد  شودیماجرایی نوشته  اتیمقتضتدبیری است برای اجرای (حیح امور که به 
ة اجراینی در مقنام   نامن نینی آ . 127: 1117ی، متضمن حق و تکلیف جدیدی برای شهروندان باشد  هاشم

حق و تکلیف زائدی مضاف بر آنچنه   تواندینمو  شده وضعی مقرر در قانون هاتیمأموراجرای تکالیف و 
  .21: 1111در قانون بوده است را ای اد کةد  نیکونهاد و اورنگی، 

 

 نامهبیتصو .0. 0. 2

: اسنت  گوننه نین اتعرینف دهخندا   . شنود یگفته م امهنبیدولت تصو تیأمقررات مصوب ه ةبه هماغلب 
گرفته و ظاهراً  دولت مورد قبو  قرار یاعضا تیاکثر یدولت با رأ  تیکه در ه یامر ةشد(ورت نوشته»

از  یخا(ن  ی، معةنا نامنه بیعنام از تصنو   یمعةنا  نین هرچةند در مقابنل ا   «.به شکل قانون درآمده باشند 
و در قالنب منواد    اسنت  یةیو مربوط به امور خاص و مع ردندا یعنو تیثیوجود دارد که ح زین نامهبیتصو
 . 11 :1277 ،ی عباس ة تعیین استاندارنامبیتصومانةد  است یانشدهیبةدمیتقس
 
 

                                                      
1. règlement autonomes 
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 بخشنامه .2. 0. 2

در ادبیات حقوقی فاقد آمریت است، حق و تکلیفی برای شنهروندان ای ناد     امتحدالمبخشةامه یا همان 
و  نیقنوان  یاجنرا  لیتسنه  که اغلب دارای تعالیمی عام و کلی بوده کنه در جهنت   وسترنیازاو  کةدینم
. بخشنةامه  الاجراسنت لازمبرای همه یا بخشی از مقامات و کارکةان اداری و م رینان،   (رفاً هانامهنییآ

ین و و باید در حدود قنوان  دشویمامور (ادر  مؤثرامری درون اداره است که برای پایش، نظارت و کةتر  
  .21-22: 1140قواعد مافوق باشد  پروانه، 

 

 دستورالعمل .3. 0. 2

، سةد مکتوبی است که در آن ضوابط اجرایی، روت و مراحنل ان نام کنار،    نامهوهیشیا همان  دستورالعمل
. شنود یمن متضمن اطلاعات فةی، تخصصی و یا راهةماهنای حقنوقی و اداری باشنةد، بینان      که ینحوبه

  .10 :1277 ،ی عباس مقامات و کارکةان است عمدتاً هاالعملدستورمشمولان 
 

 اساسنامه. 0. 0. 2

سنازمان، دانشنگاه،    کین طرز کار  یاست که برا یقرارداد ایمقررات ة داخلی، نامنییآاساسةامه یا همان 
 یعبنارت بنه  . 11: 1147 جعفری لةگرودی،  شودیم نیمقرر و مع یخصو( ای یان من چه عموم ت،یجمع
قانون اساسنی و ینا    با وجودبرای نهادهای اساسی  مربوطه است. ةسسؤم تیفعال یساسةامه، قانون اساسا
 نهادها دیگر نیازی به اساسةامه نیست. گونهنیای داخلی هانامهنییآ
 

 در پرتو نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران شورای نگهبان یبررسی صلاحیت قانونگذار. 3
اری مشخص و مفصل انوا  و اقسام هة ارهنای حقنوقی موجنود و بنا توجنه بنه       اکةون با توجه به برشم

بنه   تنر یجزئو  ترقیدق(ورتی به توانیماز انحای مقررات مذکور ذکر شد،  هر کدامیی که برای هامؤلفه
 ی شورای نگهبان در امر تقةین پرداخت.هاتی(لاحیی شةاسا

 

 ن اساسیبررسی صلاحیت شورای نگهبان در وضع قانو. 0. 3

ی بنر ضنابطه و تشنریفات    مبتةن در نسبت با قانون اساسی هر کشنور،   هاا(لوضع و الحاق یا نسخ و الغای 
قانون اساسی جمهوری  100ا(ل  باره نیا دراست.  شده ذکرخا(ی است که در قانون اساسی همان کشور 

ر آن شخصیت حقوقی شنورای  اسلامی ایران به بیان چگونگی بازنگری در قانون اساسی پرداخته است که د
 نگهبان (لاحیت و مدخلیتی ندارد، اگرچه اعضای شورای نگهبان عضو شورای بازنگری هستةد.
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 بررسی صلاحیت شورای نگهبان در وضع قانون عادی )قانون به معنای خاص( .2. 3

نمایةندگی   و تعریفی که ذکر شد، دائر مدار ارادة نمایةدگان و تصنویب م نالس   حاتیتوضقانون عادی با 
-10بوده و در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران این م لس شورای اسلامی است که حسب ا(نو   

ی در این قالب را دارد، هرچةند  قانونگذار(لاحیت ذاتی در تصویب قانون عادی و  11و  41، 01، 01، 14
ی در قانونگنذار م به در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران شاهد آن هستیم که مراجع دیگری نیز اقدا

توسنعه یابند    توانند ینم(ورتی استثةایی و موردی است و ، اگرچه این عمل بهةةدکیمقالب قانون عادی 
ی محدود همان مراجنع  قانونگذاررو برخی حقوقدانان نیز مةتقد  . ازاین102: 1277 جمعی از نویسةدگان، 

ی قانونگنذار ة مقةةه و ا(ل عندم تفنویض   ، چراکه خلاف ا(ل و اسا  انحصار اعما  ذاتی قوندمةحصر
 . بر این اسا ، برخی حقوقدانان برای مصوبات شنورای عنالی انقنلاب    211-212: 1142است  شریف، 

را اسنتفاده  « در حکم قنانون »فرهةگی، شورای عالی فضای م ازی، شورای عالی امةیت ملی و... عبارت 
: 1114ادی دلالت داشته باشد  آقایی طوق و لطفنی،  که بر تمایز ماهوی این مصوبات با قانون ع ةةدکیم
 (رفاًباشد  اراتشانیاختدر حدود وظایف و  که یمادام . برخی نیز مصوبات نهادهای استثةایی مافوق را 10

  .170: 1271 امامی و استوار سةگری،  دانةدیممقرره 
 تین آمرینت و کل  ةجةبن دارای نیز در حکمِ قانون عادی است، چراکه  ذکرشدهبه معةای او   نامهنییآ

. با این حسناب  شودیمکةد و جزء مقررات عمومی گمارده است، حق و تکلیفی برای شهروندان ای اد می
یی جنا  دری (نالح اداری دیگنر   هنا دسنتگاه قنوة م رینه ینا     (رفاً، ذکرشدهو مبتةی بر ادله و مستةدات 

از قنانون اساسنی ینا قنانونی عنادی، اسنا         کةةد که مبتةی بر حکمی نامهنییآاقدام به وضع  توانةدیم
باشد، چراکه در غیر اینن (نورت، خنلاف ا(نل عندم       شده حیتصریی و به آن شةاسا(لاحیت وضع آن 

 (لاحیت، ا(ل حاکمیت قانون و دیگر ا(و  حقوق عمومی و قواعد حقوقی خواهد بود. 
نون اساسی، مبةا و محندودة  قا 114و  112، 41ة ا(و  لیوسبهدر حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران 

سازی شده اسنت. بنا اینن توضنیحات     ی اساسیسینونامهنییآنویسی و همچةین تفویض (لاحیت نامهنییآ
 ی در این ثیاب و سیاق برای شورای نگهبان تعبیه نشده است.  قانونگذارگذاری و نامهنییآامکان 

 

 یبررسی صلاحیت شورای نگهبان در وضع مقررات دولت .3. 3

بنه   نامنه بیتصنو ، دستورالعمل، نامهوهیشبه معةای خاص،  نامهنییآخصوص هة ارهای حقوقی چون  در
مناهیتی تفصنیلی،    کنه یی آن نا  ازة داخلی و دیگر عةناوین و اشنکا  از مقنررات،    نامنییآمعةای خاص، 

دیند،  و از طرفنی بنه ته   سنت تخصصی و توضیحی دارد و فاقد حق و تکلیف جدیدی بنرای شنهروندان ا  
ة راهةمنایی بنرای اداره و   مثابن بهشود و ی مشروعی از شهروندان مة ر نمیآزادتحدید و یا تعلیق حق یا 

ی بنه اسنتقلا  انندامی و    الطمه که یمادام، با رعایت ا(ل انطباق و ردیگیمشهروندان مخاطب آن قرار 
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ی امحندوده ما  اداره و در حنریم  و در پرتو موضو  اع جدایی اختیارات دیگر نهادها و مقامات وارد نکرده
اسنتیفای آن قنرار بگینرد، مندعای اینن       سازةهیزمی را تحقق بخشد و انامهنییآباشد که قانون عادی یا 

نوشتار بر آن است که چةنین (نلاحیتی بنرای شنورای نگهبنان در اقندام بنه تقةنین و تصنویب چةنین           
 هة ارهای حقوقی وجود دارد. 

ة مثابن بنه ی مختلف دارد هاحوزهتوجه به وظایف و اختیارات متعددی که در شورای نگهبان با  واقع در
 توانند یمن و  استی و سازواری تصمیمات، اعما  و اقدامات خود سازماندههر نهاد اداری دیگری نیازمةد 

ی نظینر معةنای خناص    گذارمقررهبسته به شرایط و ضوابط موجود اقدام به تقةین در ثیاب اقسام مختلف 
وضنع  »  کنه از آن بنه اختینار    01: 1112و.. کةند  راسنخ،    نامهبیتصو، دستورالعمل، نامهوهیش، مهنانییآ

پنردازد  شود و بر این غایت است که به تکمیل و تبیین قوانین پیشین میمی برده نامبرای اداره « مقررات
 . 11: 1277 عباسنی،   سنازد یمن را عینان   آنهنا و نحوه و کیفیت به اجرا درآمدن قوانین و تعیین جزئیات 

در حوزة نظارت بر انتخابات که با توجه به متن و روح قنوانین، دامةنه و بنرد نظنارت شنورای       خصوصبه
ة ینک اداره، در  مثابن بنه تنا   اسنت بوده و نیازمةد آن  بهیمعتةو  ملاحظهشایان  انتخاباتنگهبان در برخی 

شده به وضنع چةنین مقرراتنی    اختیارات محو  اجرای وظایف و نیتأمراستای ان ام وظایف اداری خود و 
  .01: 1114روی آورد  آقایی طوق و لطفی، 

در  سنت یبایمن اگرچه این (لاحیت در تقةین، محدود است، به وظایف و اختیارات شورای نگهبنان و  
آن است و همچةین در پرتنو قنوانین و مقنررات حناکم، روح      دارعهدهپرتو اموری باشد که شورای مزبور 

ی فاسدی چون تنورم  به توالحداقلی و مضیق باشد تا  (ورتبهنین و مقررات، ا(و  و قواعد حقوقی و قوا
 آنهنا ی دیگر نهادها در حنوزة وظنایف و اختینارات    هاتی(لاحقوانین، نقض حاکمیت قوانین و تصادم با 

 دچار نشود.
نظر با واقعیت حقوقی سیاسی با توجه به ماهیت اداره و امر اداری و سرشت مقررات و امر تقةین، این 

کنه در اثنر   طورهمنان نظام حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران و تفکیک نسبی قوا نیز همراهنی دارد،  
از قنوا   کین چیهن در واقنع هرچةند   »آمده اسنت:   نیچةمحشای قانون اساسی پژوهشکدة شورای نگهبان 

متقابنل   راتیتأثاما فعل و انفعالات سیاسی و  ،کةدمستقیم و رأساً در امور یکدیگر دخالت  طوربه تواندینم
خدشه وارد نکةد، مغایرتی با ا(نل   آنهاشرط آنکه به استقلا  ، بهگانهسهو تعاملات مبتةی بر قانون قوای 

 جمعی از « است گانهسهی هریک از قوای هاتی(لاحندارد. آنچه اهمیت دارد (رفِ تبیین محدودة  10
  .100: 1277نویسةدگان، 

؛ مواردی که شودیمنیز آراسته  دیآیمشده از طرفی به زیور شواهد قانونی که در ادامه تدلا  تبییناس
و اینن   شده اعطایی تقةیةی به شورای نگهبان هاتی(لاحکلی  (ورتبهو  اجما در قوانین و مقررات، به

ی تقةیةنی شنورای   هاهیروةین اختیار را به این نهاد اساسی و اداری داده است که به تقةین ب ردازد و همچ
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امکنان فنراروی در محندودة     اگرچنه مذکور که حکایت از جامة عمل پوشانیدن (لاحیت در تقةین دارد. 
خنود   آنهای وجود دارد که بررسی م زای روشیپشده در محتوای هریک از شواهد م از تقةیةی برشمرده

هش نیز، شةاسنایی حندود و ثغنور اینن     و یکی از وجوه نگارت این پژو طلبدیمپژوهش مستقل دیگری 
 .شودیمی تقةیةی گمارده هاتی(لاح
 

 ی توسط شورای نگهبان در نظام حقوقی ایرانقانونگذار. شواهد 0

 طیتعنداد و شنرا  نگنارت اولنین قنانون مربنوط بنه       رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس 174ا(ل  .1
ا به عهدة فقهای اولین دورة شورای نگهبنان  ر آنهات جلسا یداخل ةنامنییو آ انتخاب تیفیخبرگان، ک

، از آن به بعد تهیه و تصنحیح  11/12/1102قرار داده بود. هرچةد با تفسیریة شورای نگهبان به مورخ 
 این قوانین بر عهدة خود م لس خبرگان قرار گرفت.

ابتدایی اینن  کةد. سه مادة یمة داخلی خود نامنییآاقدام به تصویب  22/72/1101شورای نگهبان، در  .2
مدعای نوشتار در  دیمؤو محدودة آن را بیان کرده و  نامهنییآرو که مبةای تصویب این ازآن نامهنییآ

ی بنرای  اةنه یزمدر قانون اساسنی و دیگنر قنوانین،     ةکهیا با 1توجه باشد. درخور تواندیمپیش روست 
ة نامن نینی آمزبور اقدام به نگنارت  ة داخلی شورای نگهبان دیده نشده بود، اما شورای نامنییآنگارت 

 متضنمن  (رفاًة داخلی تا جایی که نامنییآ، نگارت ذکرشدهداخلی خود کرد و با توجه به توضیحات 
ی تنأمل  . اگرچنه بنا   12: 1111بیان ساختارها و اختیارات همان نهاد باشد، مةع قانونی ندارد  عباسنی،  

ی، قانونگنذار دریافت کنه نحنوة    توانیمآن  142ة ماد خصوصبه، نامهنییآبیشتر بر برخی مفاد این 
 وضع تکلیف و تحدید حقی برای شهروندان (ورت گرفته که خروج از (لاحیت است.

نینز دیگنر مقنررة     نگهبنان  یشورا 10/70/1112نگهبان مصوب  یشورا یرساناطلا  ةنحو ةنامنییآ .3
ة اجراینی  نامن نینی آخصنوص   توسط نهاد مزبور است که مطابق بنا توضنیحات منذکور در    شدهنوشته

 نگارت یافته است.

                                                      
 یبر عهنده شنورا   نیقوان ریو سا یا(و  قانون اساس گریو د 11 یال 11که به موجب ا(ل  یاراتیف و اختیوظا -1 ةماد. 1

 .شودیاجرا م نامهنییآ نیمذکور در ا بیترتنگهبان قرار دارد به
 یشنورا  بیبنه تصنو   نیرا در حندود قنوان  شو اراتیف و اختیمربوط به وظا یهاو دستورالعمل هانامهنییآ یةکل -2 ةماد

 .رسدینگهبان م
شنورا   ریدب شةهادیآن با پ یلاتیو نمودار تشک اراتیف و اختیاست که وظا یسازمان ادار ینگهبان دارا یشورا -1 ةماد

 .شودیعمل م بیترت نیبه هم زین راتیی. در مورد ا(لاحات و تغرسدینگهبان م یشورا بیبه تصو

م لس شنورای اسنلامی و    سی، رئجمهورسینون اساسی با ارجا  مقام معظم رهبری و یا با درخواست رئتفسیر ا(و  قا .2
 گیرد.قضاییه و یا یکی از اعضای شورای نگهبان (ورت می ةقو سیرئ
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 17/72/1107قانون نظارت شورای نگهبان بر انتخابات ریاست جمهوری مصنوب   11مادة  به موجب .4
اجنرا   بنه  بیو پنس از تصنو   هین نگهبنان ته  یقانون را شورا نیا ییاجرا ةنامنییآ: »داردیمکه بیان 

قنانون نظنارت    ییاجرا ةنامنییآی با عةوان انامهنییآاقدام به وضع  1107تیر  21شورا در « گذاردیم
 .دکةیمی اسلام یو م لس شورا یجمهور استینگهبان بر انتخابات ر یشورا

  نینز  فقهای شورای نگهبنان  12/71/1101ا(لاحی   انتخابات م لس خبرگان رهبریقانون  1مادة  .5
اجراینی انتخابنات را    نامنه نییآکه ، جایی ردیگیمی برای شورای نگهبان در نظر گذارمقررهنحوی به

 .داندیممةوط به تصویب شورای نگهبان 

مسنتفاد  »: داردیمبیان  11/72/40در تاریخ  21427/17/40نظریة تفسیری شورای نگهبان به شمارة  .6
قانون اساسی این است که تصویب ضوابط و مقررات مالی، اداری، استخدامی و  11و  11، 2از ا(و  

ها است، بر عهده خود نگهبان که ان ام وظایف آن به تشخیص شورا متوقف بر آن تشکیلاتی شورای
احکنامی را کنه حکاینت از     تواندیماین نظریة تفسیری، شورای نگهبان  به موجب. «این شورا هست

ضوابط و مقررات شورای نگهبان در امور مالی، اداری، استخدامی و تشکیلاتی خود است وضع نمایند  
 کی از شةاسایی نحوی توان تقةیةی برای شورای نگهبان استو این خود حا

نگهبنان   یعهنده شنورا   را یقنانون اساسن   ریتفسن قانون اساسی جمهوری اسنلامی اینران،    14ا(ل  .7
 141/21/00در نظری اولی مقام تفسیر جدا از مقام تقةنین اسنت و نظرینة شنمارة      ةکهیا با. گذاردیم

مقصود از تفسیر بیان مراد مقةن اسنت  »که  داردیمبیان   نیز 17/71/1100شورای نگهبان به مورخ 
امنا  «. شنود ینمن بةابراین تضییق و توسعه قانون در مواردی که رفع ابهام قانون نیست، تفسیر تلقنی  

کنه   دهند یممطالعات تخصصی اخیر در خصوص سرشت و ماهیت تفسیر و هرمةوتیک حقوقی نشان 
که تفاسیر قانون عادی توسط م لس  روستنیازاین باشةد. متضمن نحوة تقة توانةدیمتفسیرها خود 

شورای نگهبان به  1272ی لحاظ شده و نظریة تفسیری شمارة قانونگذارشورای اسلامی نیز در حکم 
بنه   ةکهیعلاوه بر ا ریدر مورد ا(ل تفس: »داردیمدر خصوص تفسیر چةین بیان  22/71/1102مورخ 

 رینگهبان ارسنا  شنود و تفسن    یبه شورا دیبا یاسلام یامصوبات م لس شور هیکل 12موجب ا(ل 
بنا   رتیو عدم مغنا  یاسلام نیبا مواز نیا(و  مربوط به انطباق قوان ریمصوبه است. از سا زین نیقوان
متضمن رفع اجما  و ابهنام   ةکهیاز لحاظ ا یعاد نیقوان ریکه تفس شودیاستفاده م زین یاساس یقانون
است لذا  یبا قانون اساس رتیو مغا یشرع نیت قابل عدم انطباق با موازتوسعه قانون اس ای قییو تض
 «.نگهبان ارسا  شود یبه شورا دیبا

تعریف، معیارها و شرایط ی با عةوان امادهاقدام به تصویب مصوبة دو 27/17/1110شورای نگهبان در  .8
 .دینمایم مهوریلازم برای تشخیص رجل سیاسی، مذهبی و مدیر و مدبر بودن نامزدهای ریاست ج
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آن نینز   1272 مناه بهشنت یاردی اساسنی  هاهیا(لاحخصوص ضمن در قانون دیوان عدالت اداری، به .9
اشناره   12منادة   1ی شورای نگهبان دریافنت. چةانکنه تبصنرة    گذارمقررهاحکامی را ناظر به  توانیم
و « رج اسنت از شنمو  اینن مناده خنا     نرسیدگی به مصوبات و تصمیمات شنورای نگهبنا  : »داردیم

نمایةد، شورای نگهبان بةا بر ترتیبی که مقرر می فقهای» داردیمآن که بیان  01مادة  1همچةین بةد 
 «.کةةدنسبت به موضو  مورد استعلام رئیس دیوان، اظهارنظر می

دسنتورالعمل  : داردیمن ی که بیان اسلام یانتخابات م لس شوراقانون  02مادة  1به موجب تبصرة  .11
  در تی(نلاح  صیتشخ یدگیداوطلبان  رس تی(لاح یبررس ةدیقانون مربوط به فرا نید اموا ییاجرا
 د.رسینگهبان م یشورا بینگهبان به تصو ینظارت و شورا یمرکز أتینظارت استان، ه أتیه

اجراینی انتخابنات بنا پیشنةهاد      ةنامیینآ» نیز 1272خبرگان  قانون انتخابات م لس 0مادة حسب  .11
 «.وزارت کشور به تصویب شورای نگهبان خواهد رسید

 

 شورای نگهبان یانتخابات ةمصوب. بررسی 5

ی به مةطقی حقوقی جهت تمییز انوا  هة ارهای حقنوقی ممکنن   ابیدستاکةون با توجه به در  نظری و 
 بنه با دقنت و ظرافنت    توانیمکه دارد،  ا(داری از جانب شورای نگهبان در نسبت با وظایف و اختیاراتی

 صیتشنخ  یلازم برا طیو شرا ارهایمع ف،یتعر»حقوقی مصوبة انتخاباتی شورای نگهبان با عةوان  لیتحل
تصنویب   1277که در اردیبهشت « وریجمه استیر ینامزدهاو مدبّر بودن  ریو مد یمذهب ،یاسیرجل س

این مصوبه شورای نگهبنان درواقنع ا(نلاح و     شد، پرداخت و در خصوص آن به بحث و بررسی نشست.
 شورای مزبور است که ذکر آن در مقدمه از سر گذشت. 10تکمیل مصوبة سا  

 

 ة پیدایش مصوبه نیزمشیپ. 0. 5

در خصوص زمیةة قانونی و جهت تصویب این مصوبه توسط شورای نگهبان، احکام قنانونی   وجوجستدر 
 .شودیمرایط داوطلبی انتخاب شوندگان ریاست جمهوری یافت زیر در نظام حقوقی ایران در زمیةة ش

 طیکنه واجند شنرا    یاسیو س یرجا  مذهب انیاز م دیبا جمهورسیرئ: »قانون اساسی 115اصل  .1

 ،حُسنن سنابقه و اماننت و تقنوا     یو مدبّر، دارا ریمد ران،یتابع ا الا(ل،یرانیا باشةد انتخاب گردد: ریز
 «.کشور یو مذهب رسم رانیا یاسلام یجمهور یمؤمن و معتقد به مبان

  در دو با ا(لاحات و الحاقات بعدی  72/71/1102مصوب  قانون انتخابات ریاست جمهوری  .2

 پرداخته است شوندگانانتخاب طشرایماده به تبیین 

، از رجا  مذهبی، سیاسی. 1 باید دارای شرایط زیر باشةد: نامثبتشوندگان هةگام انتخاب» :35مادۀ 



 ولی رستمی.../ی شورای نگهبانگذارمقررهی سنجامکان -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      16

 

دارای حسنن سنابقه و    .1، مندیر و مندبر   .2، تابعیت کشور جمهوری اسلامی اینران   .1، الا(لیرانیا .2
 مؤمن و معتقد به مبانی جمهوری اسلامی ایران و مذهب رسمی کشور.. 0، تقواامانت و 

 دباین  باشنةد  شنده ی معرفن  کتباً که آنها اریالاختتام نمایةدگان یا جمهوری ریاست داوطلبان» :55مادۀ 

 اعنلام  پرسشنةامة  و نمنوده  مراجعنه  کشنور  وزارت بنه  انتخابنات  شرو  دستور انتشار تاریخ از روز پةج ظرف
تصویر کلیه (فحات شةاسةامه و دوازده قطعه عکس  برگ چهار با همراه تکمیل و دریافت از پس را داوطلبی

 «.و رسید دریافت دارنداز آخرین عکس خود را که همان سا  گرفته باشةد به وزارت کشور تسلیم  0*2
ی، همان شرایط جمهور استیقانون انتخابات ر 11در مادة  ذکرشدهانتخاب شوندگان  طیشرا در واقع

عادی در مقام شرح و بسط این ا(ل و تهمیند قنوانین    قانونگذارقانون اساسی بوده و  11مذکور در ا(ل 
نکنرده  آمده اضافه  یکه در قانون اساس یودیبر ق یگرید دیقسازی بهتر آن، مضاعف دیگر برای اجرایی

 و ابتر باشد. ثمریب 11از کلیت، ابهام و اجما  الفاظ قانون اساسی کاسته نشده و وضع مادة  تینها درتا 
گرفتنه   نگهبان قرار یشورا کار دستورکه در  یتیاحراز (لاحبا این حساب و مبتةی بر قوانین موجود، 

 یتیاحنراز (نلاح   ،یجمهنور  اسنت یر ینامزدها یبرا هایژگیو نیا شیو آزما شیدر سة ش، آما ،است
از  ننام ثبنت  یو لازم بنرا  یقانون فاتیتشر یو ط داوطلبی یافراد برا نامثبتخواهد بود که پس از  یةیپس
 خنود  یدر موعند مقنرر قنانون    زینگهبان ن یو شورا شودمینگهبان ارسا   یوزارت کشور، به شورا یةناح

 یةیپسن  تینحنوه از احنراز (نلاح    نین ا ی. اقتضا ردازدهمگان بمتةاسب  تیاز (لاحبه احر ملزم است تا
 کةةند،  نامثبتاقدام به  یو آمادگ یستگیاز شا یسطح هرو با  یژگیکه شهروندان با هر و است نیچةنیا
، 1. باشنةد ، عندم سوءپیشنیةه و..  ادین عدم اعت سزاوار،سواد  سن متةاسب، مانةد هیاول یطیشرا فاقد اگر یحت

و  گینرد منی نگهبنان قنرار    یشنورا  تیدر (نلاح  یةیپسن  ی(ورتو او(اف به طیچراکه احراز مطلق شرا
 اسنت یر ی داوطلبنی بنرا  کنردن  ننام ثبنت  طیشنرا  دین تحد یبرا یگرید آورالزام یهة ار حقوق گونهچیه

 .ستینکشورمان موجود  یدر نظام حقوق یجمهور
 یو از طرفن  داوطلبان تیاحراز (لاح ةدیفرا یسازیغةو  هانامثبت یمعضل و سامانده نیحل ا یبرا
مةطنق احنراز   ی سناز شنفاف  تین نهادر و  یقنانون اساسن   111در ا(نل   ذکرشنده  یارهایمع یسازیکم

در  یاسلام یاز جانب م لس شورا متعدد یهاطرح ةارائ یبرا ییهاتلاتنگهبان،  یشورا یهاتی(لاح

                                                      
 ه قصدببرای ریاست جمهوری، همواره جولانگاه افراد و اقشار مختلفی است که  نامثبتتالار وزارت کشور هةگام  رونیازا .1

ی تفةةی، تفریحی و غیرواقعی تشکیل هانامثبتی متعددی از هاپرونده. ةةدکیم نامثبتی اقدام به آورنامنمایش و 
نفر که سا   1010از م مو  ». چةانکه به اذعان عضو شورای نگهبان شودیمدهةد و برای شورای نگهبان ارسا  می

و  یکارشةاس یلیمدر  تحص ینفر از آنها دارا 1277بودند، حدود  نام کردهثبت یجمهور استیدر انتخابات ر 1110
« اند!داشته یفریک یقطع تیشدگان، محکومنامنفر از ثبت 177اند و حدود از آن بوده ترنییپا

https://www.instagram.com/p/COhduyOjzwV/ 

https://www.instagram.com/p/COhduyOjzwV/
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مصنلحت   صینگهبان و م مع تشخ یشورا یاز سو ییهامخالفتخود (ورت گرفت که با  مختلف دوارا
بنا رد مصنوبه،    نظنام  یکلن  یهااستیسبر عالی نظارت  تیأهدر آخرین تلات م لس،  .شد روهنظام روب

 شنوندگان انتخناب دربارة تحدید و تبیین شرایط  نیتقة تی(لاح یاسلام یکه م لس شورا کةدیم دیتأک
 ةو تمام نظنارت بنر انتخابنات بنر عهند      مچراکه تارا ندارد،  111انتخابات ریاست جمهوری در پرتو ا(ل 

نیز چةین حکمنی دارد:   11سا   یانتخابات ابلاغ یکل یهااستیس 17مادة  1بةد و  نگهبان است یشورا
و مدبر بنودن   ریو مد یمذهب ،یاسیرجل س صیتشخ یلازم برا طیو شرا ارهایو اعلام مع فین تعر17ن1»

 .«نگهبان یتوسط شورا یجمهور استیر ینامزدها
 یهنا منلا   نییو تب شوندگانانتخاب یةیشیپ دیتحد یبرا یفقدان وجود قانون نیامر آنکه در ا تیغا
نگهبان  یشورا ،یقانون اساس 111در ا(ل  ذکرشده میمفاه قیو تدق یجمهور استیر نامثبت یلازم برا
 ة مذکور کردمصوب بیوانتخابات اقدام به تص نامثبت ةدیتةها چةد روز مانده به آغاز فرا سابقهکم یدر اقدام

مصنوبه را بنه وزارت کشنور     شخصاً، 1277در خرداد  رو شیانتخابات پ یشدن آن برا ییو در جهت اجرا
وقت را جلنب نکنرد و بنا عندم      یجمهور استیر ینظر معاونت حقوق تینها درکه  یامصوبه ؛دکرابلاغ 
 مواجه شد.دولت و وزارت کشور  ةواسطبهآن  یاجرا

 

 تحلیل حقوقی مصوبة شورای نگهبان. 2. 5

تمایز تحلیل حقوقی از دیگر اقسام تحلیل در تطبیق قواعد حقوقی و قنوانین بنر مسنائل و منوارد اسنت،      
ی و اجتماعی موضو  نوشتار حاضر نیست و عدم امکان اشاره به فواید ارسانهی سیاسی، هالیتحلرو نیازا

 شنده مطنرح رو است. با این حساب و با توجه به آرا و نظرهای نیازامصوبه نیز  ییمحتوااجرایی و مزایای 
از سه وجهه نظر و دیدگاه اساسی که در خصوص ماهیت حقوقی اینن مصنوبه    توانیمتوسط حقوقدانان، 

 است سخن به میان آورد: گرفتهشکل
 

 ة نظریة تفسیریمثاببهمصوبه  .0. 2. 5

در  1.ةند کیمنحوی تفسیر قانون اساسی توسط شورای نگهبان قلمداد را بهاین وجهة نظر، مصوبة مذکور 
: دکةیمنیز اشاره کرد که بیان  70/17/1101 به مورخ 1114 ةشماربه نظریة تفسیری  توانیماین زمیةه 

کنه تصنریح   ا(ولاً نظریاتی که در ارتباط با قانون اساسی از سوی شورای نگهبان ابراز شده، در(نورتی »
 «.  قانون اساسی اعلام شده و تفسیری است 14باشد که مشورتی است طبق ا(ل  نشده
 
 

                                                      
1. https://www.shora-gc.ir/0001ze 

https://www.shora-gc.ir/0001ze
https://www.shora-gc.ir/0001ze
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 یقانونگذارة مثاببهمصوبه  .2. 2. 5

است، دا  جمعی از استادان حقوقی نیز و دولت وقت  معاونت حقوقی نظر که قدر مشتر  نظر ةوجه نیا
ی شنورای محتنرم   هنا تی(لاحج از ی بوده و خارقانونگذارنحوی این مصوبه در واقع به است که نیبر ا

نگهبان است، چراکه نظارت شورای نگهبان بر انتخابات ریاست جمهوری تةهنا در چنارچوب فرایةندهای    
 درقانونی از پیش مهیا شده ممکن بوده و چگونگی نظارت شورا نیز باید مبتةی بر قنوانین موجنود باشند.    

ی مضاف بر احکام موجنود در  انامهنییآتا مصوبه و شورای نگهبان این اجازه و (لاحیت را نداشته   هینت
، توسنعه  دکةن یمقوانین و مقررات الحاق کةد و نظارت خویش را با قوانین جدیدی که از جانب خود وضع 

ی نظارتی شورای نگهبان باید مسبوق به قانونی باشند کنه از دریچنة    هاافقدهد، بلکه هرگونه توسعه در 
 1باشد. شده وضعدر قانون  شدهمشخصارادة ملی و مةاشی 

ی ریاسنت جمهنوری   هاتی(لاحی اجرایی در گسترة هادستگاهوظیفة ابلاغ قوانین به  بر آنکهعلاوه 
ی اجرایی را مخاطب اجنرای قنانون و تکلیفنی    هادستگاهاست و شورای نگهبان این (لاحیت را ندارد تا 

مصوبه روی آورد و در ما نحن فیه، در (نورت  خود به اجرای استقلالی آن  تواندینمهد و همچةین قرار د
اعما  نمایند تنا نقنش م نری      شخصاًورود کرده و  مستقلاًاستةکاف ریاست جمهوری از اجرای قوانین، 

 2قانون را ایفا کةد.
تحلینل   گوننه نین ا 17منادة   1بةد  خصوصبهی کلی انتخابات و هااستیساز دریچة این وجهة نظر، 

 بنه موجنب  و  گرفتنه  قنرار ی حقوقی پس از قانون اساسنی  هایهة ارر ردة ی کلی دهااستیس: شودیم
 1از قانون اساسی عبور کرده و یا خلاف سازوکارهای قانون اساسی عمل کنرد.  توانینمی کلی هااستیس

                                                      
1. https://www.sharghdaily.com/fa/tiny/news-281910 

نام ثبت، ریاست جمهوری ةسیزدهمین دور هیأت مرکزی نظارت بر انتخابات 1 ةشمار ةاطلاعی 2شورای نگهبان در تذکر  .2
 را فاقد اعتبار خواند.مدار  مذکور  ةداوطلبان بدون ارائ

 یشنورا  یاعلامن  یارهنا یمع: »داردیمن  انین ب  رانیا ةوقت در مصاحبه با روزنام یجمهور استیر یمعاون حقوق یدیجة ایدکتر لع. 1
انتخابات فراتر رفتنه و عنلاوه بنر     یکل یهااستیس 17بةد  1جزء  و یقانون اساس 111مقرر در ا(ل  طیمحترم نگهبان، از شرا

نامزدهنا   یبرا یامحدودکةةده طیشرا نییمبادرت به تع ،یو مذهب یاسیرجا  س صیتشخ یو ذهة یفیک طیو شرا ارهایمع نییتع
 نینی منردم در تع  ةبنر مشنارکت عامن    تین حاکم فین تکل ةدربنار  یقانون اساس 27و11، ا(و  1ا(ل  4امر با بةد  نیکرده که ا
 یکلن  یهنا اسنت یس 17بةند  1تبع با جزء شهروندان و به انیم یا(ل برابر تیو رعا یانتخابات آزاد و همگان ،یاسیسرنوشت س

 نندارد. در  یکرده اسنت، سنازگار   دیتأک یداوطلبان در چارچوب قانون اساس طیها و شراو شاخص ارهایمع نییانتخابات که بر تع
 است. با توجنه بنه   انونبه مرجع (الح وضع و ابلاغ ق دیمق یو از نظر شکل یبه قانون اساس دیمق یماهو از نظر هااستیواقع س
 هنا نامهنییموجود و آ نیرا بر اسا  قوان یجمهور استیانتخابات ر ةةیزم خود در ییاجرا فیوظا دیوزارت کشور با مذکورمراتب 

 «سنت یاعمنا  متصنور ن  قابل نیقوان رییاعما  بر انتخابات بدون تغ قابل یقوقح میرژ رییو مقررات مربوط به آنها ان ام دهد و تغ
https://old.irannewspaper.ir/newspaper/item/576675 

https://www.sharghdaily.com/fa/tiny/news-281910
https://www.sharghdaily.com/fa/tiny/news-281910
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بنر عهندة    17منادة   1بةند   بنه موجنب  ی کلی انتخابات نیز اگرچه تعیین این شاخصه هااستیسدر متن 
ود و از ر شیپن  هاشاخصهفراتر از محدودة تعیین  تواندینماما شورای نگهبان  گرفته، شورای نگهبان قرار

ی هنا شاخصنه شورای نگهان تةها بایند اینن    را اعما  کةد. هاشاخصهداوطلبان این  نامثبتابتدای فرایةد 
 اساسناً و  ی قانونی موجنود اعنلام کةند   هاامکانقواعد حقوقی و  در پرتودرخواستی مقام معظم رهبری را 

ی اجرایی و درنتی نه تحدیند   هادستگاهی جدید و ابلاغ آن به امصوبهوضع  باره نیا درلازمة امر رهبری 
و ضوابطی کنه خنود    هاملا معةاست که شورای نگهان ، بلکه بدینستین نامثبتحقوق مردم از ابتدای 

 111در نسبت بنا آنهنا مفناهیم ا(نل     روی آورده و  هاتی(لاحآن را اعما  کرده و در پرتو آن به احراز 
 ، اعلام کةد.دهدیمقانون اساسی را تطبیق 

 

  0یقانونة شیوة مثاببهمصوبه  .3. 2. 5

 یحقنوق تادان اس جمعی دیگر ازنگهبان و  یمحترم شورا یاعضا هاینظر که قدر مشتر  نظر ةوجه نای
ی  در قانونگنذار  چه قانونی است، امااگر نگهبان یشورا ةمطلب بوده است که مصوب نی، دا  بر ااستنیز 

دانسنت و از   گنر ید ینهناد  تیتعرض بنه (نلاح   توانینمآن را و در نتی ه  2ستین معةای خاص کلمه 
آن را خنروج از   تنوان ینمن نگهبنان اسنت و    یاشور ینظارت تی(لاح لیذ یامرقومه مصوبه، نیا یطرف

 ،ینظنام انتخابنات   یکل یهااستیس 17 ةماد 1حسب بةد  ةکهید؛ چه اکرنگهبان قلمداد  یشورا تی(لاح
و  ریو مند  یمذهب ،یاسیرجل س صیتشخ یلازم برا طیو شرا ارهایو اعلام مع فیتعر ،یمقام معظم رهبر

بنا توجنه بنه     . از طرفنی اسنت  دهکنر نگهبان محو   یورارا به ش یجمهور استیر یمدبر بودن نامزدها
 سنابقه و مبتةی بنر   دهکرم لس وارد ة نظام بر مصوب یکل یهااستیسنظارت بر  یعال تیأهکه  یراداتیا

در نظام حقنوقی بنرای تندار  چةنین      ماندهیباق حلراهتةها  ،ی که از پی این مصوبه طی شده استخیتار
برای ریاست جمهوری، لاجرم اقندام شنورای    نامثبتی داوطلبان هاشاخصهمتن و محتوایی جهت تبیین 

نحنوی شنیوة   بنه  دبیر شنورای نگهبنان   مقامقائماست و آن نیز به بیان نگهبان به وضع این مصوبه بوده 
 1ی است.قانون

 چیهن  بنه نگهبنان   یشورا: »داردیمسخةگوی وقت شورای نگهبان، جةاب آقای دکتر کدخدایی بیان 
است کنه منا در طنو  انتخابنات      یامصوبه نیا واقع درکرده است و  یقانونگذارندارد که  ییادعا عةوان
مثنا ،   طوربه .کةدیو وزارت کشور هم اجرا م میکةیو به وزارت کشور اعلام م میدار را یماتیتصم نیچة

                                                      
ز هة ارهای حقوقی موجود در نظام حقوقی و ینا  یک اکه به کدام سازدینماگرچه عبارت شیوة قانونی رسا نبوده و معین . 1

 کدام مفهوم در دانش حقوق اشاره دارد، برگرفتن غبار از این ستار خود یکی از اهداف این پژوهش است.

2. https://www.shora-gc.ir/00020h 

3. https://www.shora-gc.ir/0001zw  
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 نین عبور کةد، ا 22از ساعت  دیکه انتخابات نبا دبو نینگهبان ا یشورا یاعضا صیگذشته، تشخ ةدر دور
و   ادشنده یا یط مبحثخل کی ة ایاجرا کرد....ا زیو وزارت کشور ن میمصوبه را به وزارت کشور اعلام کرد

 را یبنا دوسنتان وزارت کشنور توافقنات     شهی. ما همستین طورنیاشده است که  یقانونگذارکه  ةدیگویم
 ینگهبان در بناب نظنارت بنرا    ینظرات شورا یقانون اساس 11مطابق ا(ل  م،یدار را یماتیو تصم میدار

 سنت یقانون ن الزاماً، آورالزامکه مصوبات نکته هم مهم است  نیاست.... ا شده اعلاماجرا به وزارت کشور 
اسنت   یامصنوبه  درواقنع مصوبه هم  نیاهست.  صیمصوبات هم در دولت و هم در م مع تشخ نیکه ا
 1«.هاستنامثبت یسامانده یبرا

ی دیگنری  هنا ضرورتبه نگهبان  یشورا یگذارمصوبهنحوه از  نیو موافقان ا کردیرو نیبه ا نقائلا
 نین ا ةواسنط به یقانون اساس 111ا(ل  یهاملا  یسازیکمو  یسازشفاف جمله از ؛ةةدکیمنیز اشاره 
بنوده و در پرتنو    ریو قابل تفسن  یفیک (ورتبه یقانون اساس 111مةدرج در ا(ل  طیشرا ، چراکهمصوبه
را خواهةند   تین قابل نین داوطلبنان ا  ییو از سو شده تریفةو  ترقیدق هاتی(لاحمصوبه احراز  نیا اعما 

 نیهمچة د.ةبسة  ذکرشده یکم یهاشاخصه و هاملا بتوانةد خود را در نسبت با  نامثبت یداشت تا برا
 ترفراهماحراز نشده  آنها تیکه (لاح ینداوطلبا اعتراض امکان ،هاشاخصه جزئیت یافتن و کمی شدنبا 
نسبت  نیا از شیپکه  هاتی(لاحاحراز  ةدیبودن فرا شفاف ریغ ایبودن  یشخصچون  یشبهاتو  دشویم

کاسنته   یو تفةةن  یحن یتفر یهنا ننام ثبنت از   نه ینت درشده و دفع  شدیمنگهبان وارد  ترممح یبه شورا
که حسنب آمنار    یشدگاننامثبتاز  یادیبا ح م ز هاتی(لاحاحراز  هةگامبه زینگهبان ن یشورا. شودیم

 ،مواجنه نخواهند شند    ةدیسنت نرا دارا  یجمهنور  استیر یهاملا  نیتریهیبدو  نیاول یحت شانیاغلب ا
 اسنت یقنانون انتخابنات ر   10 ةداوطلبان در ماد تیکه جهت احراز (لاح روزهپةج یدر موعد قانون چةانکه
ح نم از افنراد    نین ا تینتنوان بنه احنراز (نلاح     دیامنر شنا   تین در واقع ،اسنت  شده یةیبشیپ یجمهور
 یثبنت ننام   یهنا پروندهفر(ت کم و تعداد  نیخت و ااست پردا ستهیو با ستهیشا کهآنچةان، شدهنامثبت
و  یرواقعن یغ ینامزدهنا و معتبنر در مقابنل    یواقع یباشد تا حق نامزدها توانستیم یبستر بساچه اریبس
 معتبر تباه شود.ریغ

همنواره   رانین ای کنه در نظنام حقنوق    بین ترتنیبند  ،گرید یبا استدلال شودیم تینظر تقو ةوجه نیا
 اسنت یر یبنرا  ستیبایم زین یاول قیطر بهوجود دارد و  گرید انتخاباتدر  نامثبت یراب یةیشیپ یطیشرا

 زین اسنت ن  یکشور بعد از رهبنر  یرسم ممقا نیتریعال یقانون اساس 111ا(ل  حیتصر بهکه  ،یجمهور
 جستهبدان تمسک  گونهنیایکی از اعضای شورای نگهبان که  یوجود داشته باشد، استدلال ییهاشاخصه
قنانون   یجزئ (ورتبهشهر و روستا  یشورا ةةدینما ایم لس  یةدگیاحراز پست نما طیشرا یبرا: »است

                                                      
1. https://www.mizanonline.ir/0032Hv 
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شهر و روستا،  یشوراها یبرا سانسیل وم لس  یةدگینما یبرا سانسیلفوق یلیمثلاً مدر  تحص م،یدار
اجتهناد   زین یبرخبرگان ره یةدگینما طیاحراز شرا یشده است، برا یةیبشیپ حدیسن داوطلب  یبرا ای

 انین نگهبنان جهنت ب   یشورا یسازشفافسبب به یمةدرج ذکر شده است؛ پس چرا برخ یقانون طیو شرا
 1.«کةةدیه مه وارد م یجمهور استیاحراز پست ر طیشرا

 گرفته شکلمصوبه  نیا یدر پ یحقوق ةکه در جامع ییو فضا ناپاسخ به مةتقد مةظوربهامر  تینها در
 اریشباهت بسن  شد،یمخود مکرر بدان اشاره  یهاگفتهدر  قائلان این وجهه عمدة توسط که یانکته ،بود
 ةشند بیتصنو مصنوبه همنان طنرح     نیواقع ا ، در2بود یاسلام یم لس شورا ةمصوبه با مصوب نیا ادیز

خاطر داده شنود   ةانیاطم نینکته ا نیا انیب ةچیتا از در یجزئ راتییتغ یبا مقدار یاسلام یم لس شورا
 ،باشد یو فة یتخصص یهاتی(لاحان ام نداده که فاقد  هک انبیو  رمعقو یغ ینگهبان اقدام یکه شورا

برسناخت  به  قیطر نیاز ا اننگهب یشورا، بوده انیمردم در جر ةدگانیکه توسط نما یزی راچ بلکه همان
 1است. رسانده حقوقی

 

 یریگجهینت. نظریة مختار و 6
ته در این تحقیق و برشنماری اننوا  هة ارهنای حقنوقی ممکنن بنرای       گرفی (ورتهایبررس بر اسا 

ی شورای نگهبان، ا(ل (لاحیت شورای نگهبان جهت وضع مقرراتنی خناص   قانونگذارشةاسایی امکان 
در  خصنوص بنه ی نیز بینان شند.   گذارمقررهبا شرایطی مخصوص به اثبات رسید و شواهدی از این قبیل 

کةند و در  ة اداره عمنل منی  مثابن بهگویی این نهاد  در آنبر انتخابات که نظارت استصوابی و فراگیر شورا 
، چةین (لاحیتی در پرتو قواعد حقنوقی و قنوانین حناکم بنر نظنام حقنوقی اینران        ماندیمقامت م ری 

 وجود داشته باشد. تواندیم

                                                      
1. https://www.shora-gc.ir/0001zT 

2. https://www.sharghdaily.com/fa/tiny/news-281910 

در جهت  ی سیاسیاخطابه (رفاً، شودیم لس گفته م ةنگهبان با مصوب یشورا ةعةوان شباهت مصوبآنچه به رسدینظر مبه. 1
 یحن یتفر یهاناماز ثبت یریان جلوگآنچه تحت عةو همچةین ایاست و  یحقوق یو فاقد وجاهت است هااسکات نقدها و نظر

 لیدر تحل یتیمدخل توانةدیهرگز نم ، چراکه این اغراضشودینام اشاره مثبت ةداوطلبان از لحظ شیو پالا شیو پا یو تفةة
نگهبنان. در   یشنورا  یقانونگنذار  هین در توج .باشنةد  یاندازها بتوانةد چشماستدلا  لیقب نیا ایمصوبه داشته و  نیا یحقوق

 هموجن  یو حقنوق  یقنانون  یاکه با قاعنده و ضنابطه   رندیمدار و مبةا قرار بگ توانةدیم یمقا(د تةها زمان نیا یحقوق یلیحلت
 یهالهیبه وس توانینم ،ندهةد قرار شهروندانها در مقابل مطلوب نیو و(و  به ا دیتمه یبرا یامکان نیچه اگر قوان شوند،

اما  ،خوب و حسن باشد تواندیم نفسهیاگرچه ف نیا د،کر نیمأاهداف را ت نیا یحقوق و رمشریغ یبا ابزارها ایو  یرحقوقیغ
 و که ا(ل و اسا  امورند میقانون مواجه تیو حاکم یحقوق یهاتی(لاح با ،است یکه سخن از نظم و نظام حقوق ییجا

 .دیها رسخواست نیبه ا دیبا ی و یا حکم حکومتیحقوق یقیلاجرم از طر

https://www.shora-gc.ir/0001zT
https://www.sharghdaily.com/fa/tiny/news-281910
https://www.sharghdaily.com/fa/tiny/news-281910


 ولی رستمی.../ی شورای نگهبانگذارمقررهی سنجامکان -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      22

 

عمنومی،     شورای نگهبان نیز فارغ از محتوای خود، مبتةی بر ا(نو  حقنوق  1277مصوبة انتخاباتی  
قواعد حقوق اداری و همچةین شواهد قانونی موجود در نظنام حقنوق اساسنی جمهنوری اسنلامی اینران       

موجه و قابل دفا  از دریچة مةطق حقوقی باشد، اما با توجه به برخی مفناد اینن مصنوبه کنه      توانستیم
انون اساسی و قوانین ق وتوانتابی جدید و بیشتری برای شهروندان بوده و بیش از هافیتکلو  حقواجد 

در برخی احکام خنود،   (راحتبهبرای ریاست جمهوری است،  داوطلبی عادی برای ترسیم حقوق و حدود
در ا(طلاح حقوق  گفت که توانیمدقت حقوقی ی  به معةای خاص  شده و بهقانونگذاروارد در مرزهای 

 است. داده رخنحوی خروج از (لاحیت یا ت اوز و تخطی از (لاحیت به اداری،

توسنط   یاشنده آنکنه هة نار وضنع    یبنرا  یشکل سبببهتفسیر نامید، چراکه  توانینماین مصوبه را 
نگهبنان، بنه    یشنورا  یداخلن  ةنامن نییآ 27 ةمستةد به ماد ستیبایمشود، قلمداد  رینگهبان، تفس یشورا

 ی نینز همگنان  یهارسانه و یرسم ةروزنام یو برا شدهاعلام  جمهورسیو رئ ریتفس ةکةةدمرجع درخواست
 نینز  ریتفاسن  گنر ید خلاف بر. علاوه بر عدم تطابق این موارد شکلی و قالبی بر این مصوبه، فرستاده شود

نگهبنان در   یشنورا  روینة اسنت و بنه    امدهیدر آن ن ریتفس ةمثاباز ابلاغ به ینشان ای ریاز مرجع تفس ینام
کار رفتنه و در قالنب دو مناده    متن عةوان مصوبه به یابتدا ةکهینگاشتن آن عمل نشده است. چه ا ریتفس

 .است ولو بدان اشاره نشده باشد یریستف یةکه نظر کرد برداشت گونهنیوضع شده تا نتوان ا
یافنت و تحلینل کنرد، ننه     « ی در کشاکش قنانون و مقنرره  امصوبه»توان این مصوبه را در واقع می

ی کرد، قو  دوم را تماماً موجه یافت و اساساً هیچ (نلاحیتی  ی تلققانونگذار مطلقاًکه بتوان آن را آنچةان
ی بتنوان  سادگبهکه آنچةانخصوص مطلق هة ارگذاری حقوقی لحاظ نکرد و نه در برای شورای نگهبان 

ی سناده اعنلام کنرد،    امقنرره ی قانونی و اوهیش(رفاً  رادیده از برخی جزئیات این مصوبه برگرفت و آن 
 این و  یلیمانةند سنن و مندر  تحصن     یاتین جزئ انین ب آن، با 2خاص مادة  طوربهو چراکه در این مصوبه 

م ناز   یی و محتنوایی معةنا  ةکه از دامةن  رسدینظر مبهی، تصد ةسابق یمةا(ب م از برا ی انوا برشمار
 ی شده است.قانونگذارکرده و اقدام به  عبور یگذارمقرره

ستی این مصوبه که در این نوشتار بررسی شد در خصوص چی مختلفی آرا و اقوا  متعدد و ریگشکل
ی آن، خنود  رحقنوق یغی مختلف در خصوص ابعناد حقنوقی و   هاهیواگوو  هاواکةشو همچةین برپا شدن 

ی برای شورای نگهبان اسنت.  گذارمقررهواحد از امکان و حدود  و یعموم یافتیدردر  و  عدمنشانی بر 
ی تبیین شود تا برای قانونگذارتحقیق اقسام مراتب  نیستنخی هابخشرو تلات مضاعفی شد تا در نیازا

 بررسی حقوقی مصوبة شورای نگهبان، دستمایة نظری متقن و متیقّةی برای تحلیل وجود داشته باشد.
تقویت شود، نهادهای  نیزمرانیایی، مسیر توسعة نظام حقوقی هاپژوهش نیچةامید است که در پرتو 

ی مشنرو  شنهروندان بنیش از پنیش     هایآزادی بةیادین و هاحقافته و اساسی و حقوقی قوام بیشتری ی
 تحکیم یابد.
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