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The theory of constitutionalization of administrative law is one of the 

methods by which the constitution is protected. It is used when the 

fundamental rights and values as well as the principles in the 

constitution are implemented by administrative law. The system of 

administrative law is clearly influenced by the principles that 

constitute constitutionalization. Protection of the constitution is one 

of the most important issues in any legal system. [The Iranian] legal 

system is no exception to this rule, and judges have an important role 

to play in safeguarding the constitution. This theory is almost a 

decade old in our country. The results of this study, which is written 

in a descriptive-analytical method, indicate that due to the lack of a 

constitutional court [in the Iranian legal system], the two institutions 

of the Guardian Council with it’s priori supervision and the Court of 

Administrative Justice with its posteriori supervision, have taken 

steps to implement the neglected principles of the constitution and in 

this way the constitutionalization of administrative law has been 

gradually achieved. 
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 چکیده اطلاعات مقاله

و  قانون اساسیی اصول صیانت از  هایروشسازی حقوق اداری از اساسیسازوکار  پژوهشی نوع مقاله:
طور واضحی . نظام حقوق اداری بهاست عملیاتی کردن آنها در ساختار اداری کشور

یانت از قانون اساسیی یکیی از   صسازی متأثر است. دهندۀ اساسیاز اصول تشکیل
مسائل مهم در نظام حقوقی غالب کشورهاست، نظام حقوقی ما نیز از ایی  قاعیده   

دلیل نقش تأثیرگذار خیود در اریرای قیوانی  در هنگیام     مستثنا نیست و قضات به
انید. پیشیینۀ   دار ای  وظیفۀ مهمرسیدگی در راستای صیانت از قانون اساسی عهده

نتایج ای  پژوهش که  رسد،در کشور ما تقریباً به یک دهه می سازینظریۀ اساسی
تحلیلی نگاشته شده، حاکی از آن است که بیا توریه بیه نبیود      -با روش توصیفی

دادگاه قانون اساسی، دو نهاد شورای نگهبان با نظیارت پیشیینی و دییوان عیدالت     
ون اساسیی  اداری با نظارت پسینی خود در زمینۀ اررایی کردن اصول مغفیول قیان  

سیازی حقیوق اداری را   صیورت تیدری ی اساسیی   اند و بههای مؤثری برداشتهگام
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 مقدمه . 1

برداشیت سینتی از   بیار آورده،  ی بیه حقیوق عرصۀ در را در دنیای امروزی تحولات بزرگی که سازی اساسی
 ایگونیه ، بیه است را متحول ساخته حقوقی هایگرایشیگاه آن در بی  سایر حقوق اساسی و اهمیت و را

: 1383ورو، فیا  یلیوی )حقیوقی دانسیت    هایگرایشدیگر  ۀپای مثابۀبهتوان حقوق اساسی را که امروزه می
حقوقی متفاوت است و فرایند آن بیه شیکلی اسیت     هایگرایشنسبت به  اغلبسازی اساسی تبلور. (192

 ایی  صورت تیدری ی  هرچند به ،است بارزتر هاگرایشحقوقی نسبت به دیگر  هایگرایشاز  که در برخی
سیازی در حقیقیت تیابع فعالییت     اساسیی  ۀنمیود پدیید   تصیدیق در واقع باید . به ورود خواهد آمد یبرابر

سیازی در هیر گیرایش    اساسیی  بر ای  مبنیا . (192: 1383ورو، فا یلوی)قانونگذار در موضوع خاصی است 
 ؛اساسی برخیوردار اسیت   هایارزشو  هابنیانشده از سازیست که هر گرایش اساسیای  معناقوقی به ح

را  هتضمینات اداری و غییر  ،اصل حاکمیت قانون ،توان اصل قانونی بودنبرای نمونه در حقوق اداری نمی
 سیازی اساسیی  از ورمنظ دیگر عبارتبه .کردمورود بررسی و تبیی   تفسیرهایبدون ذکر قانون اساسی و 

 میدنی،  مسئولیت مثل حقوقی هاینظم سایر در اساسی قواعد به اررا بخشیدنضمانت و شناسایی حقوق،
 قواعید  از ایدسیته  بیه  حقیوقی  قاعدۀ یک سازی،اساسی ای  نتی ۀ در .است...و اداری حقوق کار، حقوق
 اصول، ساختارها، چارچوب در حکومت اعمال همۀ تا شودمی تلاش آن چارچوب در و یابدمی راه بنیادی 
 (.65: 1395 همکاران، و فررحمتی)بگیرد  قرار اساسی هایارزش و هارویه
 عمومی حقوق میان تمایز کاهش در آن نقش و سازیاساسی گسترۀ توره مسئلۀ شایان میان ای  در

 از سیازی اساسیی  ییۀ نظر و بیازد میی  رنگ دو ای  میان تمایز نقش ای  پرتو در چنانکه. است خصوصی و
 نظیام  کیل  بیر  اساسی حقوق برتری نظریۀ پذیرش رویکرد ای  مبنای. رودمی فراتر عمومی حقوق سپهر
 که معنابدی . است سازیاساسی مبانی رمله از که است حقوقی قواعد میان مراتبسلسله ورود و حقوقی
 پرتو در حقوقی نظام کل کهطوریبه شود،می تلقی برتر حق یک عنوانبه اساسی قانون در مصرح حقوق
 حقیوق  مخیت   حقیوق  ایی   .ندارند را حقوق ای  با مقابله توانایی عادی قواعد روگیرد، ازای می قرار آن

 حقیوق  بنیابرای  . هسیتند  اعمیال قابیل   برتر حقوق یک عنوانبه نیز خصوصی حقوق در و نبوده عمومی
 در اساسیی  حقیوق  .نیسیت  عمیومی  حقیوق  از ایشیاخه  آن در شیده تضیمی   بنییادی   حقیوق  و اساسی
 قیرار  مرزبنیدی  ایی   از فراتیر  اساسیی  حقوق بلکه گیرد،نمی قرار خصوصی و عمومی حقوق بندیتقسیم
 حقوقی نظام کل بر حاکم اساسی و ایپایه هایارزش عنوان به بنیادی  حقوق دیگر تعبیر به. است گرفته

 حقیوق  بیر  هیم  و عمیومی  حقوق بر هم باید هاارزش ی ا که گفت باید دلیل همی  به شود،می محسوب
   .(215: 1397پور، حاری و مولائی) باشد مؤثر و حاکم خصوصی

و احترام  سالارمردمهای بیستم میلادی غالب کشورهای اروپایی در رهت استقرار نظام ۀاز اواسط سد
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روزرسیانی و  کیار را در بیه   ارۀچی بنیادی  افراد و همچنی  صییانت از ایی  حقیوق     هایآزادیبه حقوق و 
 روازای  کردند.میدنبال  ای  زمینهدر  شدهوضعقوانی  اساسی و تضمی  اررای مقررات  سازیدموکراتیک

 ۀکه وظیفیا نهادهای پاسدار قانون اساسی اساسی  های قانوندادگاهتضمی  برتری هن ارهای اساسی به 
سیازی  پییدایش اساسیی   سیبب همی  موضوع  وواگذار شده  ،اندصیانت از قانون اساسی را بر عهده داشته

 (.130-129: 1386، زادهتقی)ده است شنظم حقوقی 
 ایی  مند کیردن  مبنا دار کردن و اصول در معنایسازی حقوق اداری اساسیدر بستر ای  نظم حقوقی 

اسیت. در عرصیۀ    ( از رایگاه ممتازی برخیوردار 212-211: 1392ور، نیازپ)حقوقی در قانون اساسی  ۀرشت
ای قرار گرفتیه و در مقابیل نییز حقیوق     سازی حقوق اداری در مرحلۀ پیشرفتهحقوق عمومی روند اساسی

  (. Cassese & Sabino, 2017: 587ای اداری شده است )طور فزایندهاساسی به
 اسیتفاده  ابی  کاربردی کیفی تحقیقی و ایکتابخانه صورتبه گردآوری روش کوشد تا بامقالۀ پیش رو می

سازی حقوق اداری در ایران را بررسی کنید و ضیم  بررسیی    نظریۀ اساسی تحلیلی توصیفی تحقیقِ روش از
 نظیام  در اداری حقوق سازیاساسی که اصل موضوع، اهمیت و دلایل توریهی آن به ای  پرسش پاسخ دهد

 خصیو   ایی   در لازم رهایسیازوکا  آیا اینکه و چیست آن خلأهای و شودمی اررایی چگونه ایران حقوقی
تحقیق ضم  تصدیق ای  مطلب کیه   اهمیت تبیی  راستای است؟ در شده بینیپیش اساسی قانونگذار توسط

هایی صیورت پذیرفتیه، امیا    سازی هم در نظام حقوق تطبیقی و هم در حقوق داخلی پژوهشدر حوزۀ اساسی
طیور  تفصییل و بیه  نظام حقوق اداری ایران بیه  طور ویژه درسازی در نظام حقوق اداری و بهدر تبیی  اساسی

خا  تحقیق مستقلی ان ام نشده است که در ای  پژوهش پرداخت  به موضوعاتی چیون اهمییت علمیی و    
 170سازی، رایگاه ای  آموزه در شورای نگهبان، نقش قضات و نظارت آنهیا در قالیب اصیل    حقوقی اساسی

سیازی حقیوق اداری در   ی دیوان عدالت اداری در اساسیقانون اساسی و همچنی  نقش شعب و هیأت عموم
رغم نداشت  پیشینۀ تحقیقاتی کافی، تیلاش شیده اسیت تبییی  و تحلییل شیوند و       عداد مطالبی است که به

 سازد.  همی  مسئله تمایز ای  نوشتار را از دیگر آثار مورود مشخ  می
سازی؛ دوم: مفهیوم  اساسی نظریۀ تنخس مباحث در ذیل چند بند بررسی خواهند شد: پژوهش ای  در

 رمهیوری  اساسیی  قانون در اداری حقوق اصول: چهارم سازی؛اساسی اهمیت: سوم گیری؛و مبنای شکل
 سیازی اساسیی  رهیت  در قضایی نظارت ضرورت نهایت در چهارم: نقش شورای نگهبان و ایران؛ اسلامی
 .کنیم تحلیل و تبیی  ایران حقوقی نظام در را اداری حقوق

 

 سازی؛ تعریف و انواع. نظریة اساسی2
کیه  گونیه که همیان  (66: 1387عادل، ) است انگلیسی در Constitutionalisation معادل سازیاساسی

یک مفهوم پیچیده و گنگ است که باید از خود قانون اساسی تمییز داده شود  بیان شده است توصیفی از
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(Adagbabiri, 2015: 109.) یف مختلفی ارائه شده اسیت، گیاه در معنیای التیزام بیه      از ای  آموزه تعار
 :Dobner & Loughlin, 2012اصول قانون اساسی در چارچوب اعمال کیارگزاران حیاکمیتی اسیت )   

(، 132: 1386، زادهتقیی ) ؛ و گاه در معنای نفوذ قواعد و اصول اساسی در پیکرۀ نظیام حقیوقی اسیت   (47
و در صورت نقض آن  شدهاررای آنها  وحمایت کردن  ،ام گذاشت که الزاماً دولت مکلف به احتر نحویبه

 (. 65 :1395، رانهمکافر و رحمتی) شهروندان حق طرح دعوا علیه دولت را خواهند داشت ،توسط دولت
. شیود سیازی شیکلی و میاهوی تقسییم میی     که به دو قسم اساسیی  داردوروه مختلفی  سازی،اساسی
. ایی  قسیم از   ها و لوازم موضوع استی یدایی و به معنای رعایت آاست ابت فهومیمسازی شکلی اساسی
: 1398سازی ناظر بر شناسایی و درج حقوق بنیادی  در قوانی  اساسی یک کشور است )مشیهدی،  اساسی
پیشرفته و وابسته به رنگ و بو و عملکرد کل سیستم حقیوقی و   سازی ماهوی مفهومی است(. اساسی52

 (.52: 1398)مشهدی،  و محتوای موضوع استبه معنای رعایت آثار 
از اهمییت   ،نید ای کیه دارای قیانون اساسیی نانوشیته    یسازی ماهوی در کشیورها اساسی گفتنی است

برای نمونه در انگلستان  ؛برخوردار است ،ندامکتوبدارای قانون اساسی  ی کهبیشتری نسبت به کشورهای
 هاست.دادگاهپارلمان و  ۀهدای  امر بر ع ،ستاکه فاقد قانون اساسی مکتوب 

 

 گیریسازی حقوق اداری؛ مفهوم و مبنای شکلاساسی .1. 2

 عنیوان بیه  قوانی  در اداری حقوق بنیادهای بررسی دنبالبه که است ایتئوری اداری حقوق سازیاساسی
 قانون لاصو از یکی به مستقیم مرارعۀ صورتبه است ممک  امر ای . است حقوقی منابع بنیادی  آبشخور
: 1397 مشیهدی، )شیود   ظیاهر  اداری دعاوی در اساسی قانون اصول قضایی تفسیر طریق از یا و اساسی
 از انید عبیارت  کیه  اساسیی  حقیوق  بنیادی  هایارزش و اصول از اداری حقوق با کاربست ای  شیوۀ (.77

 و بشیر  حقیوق ) میردم  حقیوق  و( خودکیامگی  و استبداد نفی)قانون  حکومت ،(دموکراسی)مردم  حاکمیت
 همچنیی   و دولتی شورای فرانسه حقوقی نظام در (.1: 1391،هداوند) «کندمی تبعیت( بنیادی  هایآزادی
 فیرازی   قواعد و اساسی قوانی  به غیرمستقیم و مستقیم صورتبه متعددی آرای در اساسی قانون شورای
 اساسیی  قانون بنیادی  و هن اری ولاص به و پرداخته اساسی و اداری دادرسی دو رریان در آن در مورود

 نیام  اداری حقیوق  اصیول  سیازی اساسیی  نیوعی  را آن تیوان می که اندرسته تمسک برتر قانون عنوانبه
 حقیوقی  گفتمان تعاملات در اداری حقوق سازیاساسی اصطلاح(. 62: 1390مشهدی،  هداوند و)گذاشت 
 متفیاوتی  هیای دییدگاه  دارای اداری اصیطلاح  نایمع در حقوقدانان بیشتر و ندارد آنچنانی قدمت ما کشور
 داشیته  گونیاگون  حقیوقی  هیای نظام در سازیاساسی فرایند تفاوت در ریشه تواندمی که اختلافی هستند،
 تیا  هرچنید . اسیت  خلأ دارای اداری مدون قانون فقدان واسطه به ایران حقوقی نظام در تئوری ای . باشد
 اداری عیدالت  دییوان  توسیط  اداری دادرسیی  در اساسی قانون در مقرر اصول واسطۀبه خلأ ای  ایاندازه
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 و اساسیی  قانون اصول از یکی به استناد و مرارعۀ مستقیم قالب در هم آن تبلور که است، شده شناسایی
 دییوان  قضیات . اسیت  یافتیه  تبلیور  دیوان قضات توسط اصول ای  از قضایی تفسیر ارائۀ چارچوب در هم
 نظیام  در را اساسیی  حقیوق  کیردن  زمینۀ ارراییی  اساسی حقوق مهم اصول از صحیح رتفسی با توانندمی

 تزرییق  مفهیوم  بیه  اداری حقوق سازیاساسی نظریۀ که گفت توانمی نهایت در. سازند فراهم ما حقوقی
 کیه  نحیوی به آنهاست، از اداری حقوق تبعیت و است اداری حقوق به اساسی حقوق مهم و بنیادی  اصول
(. 257: 1398همکیاران،   و احمیدی  مییر )گردد می اداره مقابل در افراد حقوق از صیانت و ی تضم مورب
 مسیئله  همیی   و است تبعیت به مکلف و است اساسی حقوق از تابعی اداری حقوق گفت توانمی روازای 
 شود. می دولتی هایدستگاه برابر در افراد حقوق اررای ضمانت و صیانت مورب

 تیا  داشیتند  تماییل  بیشیتر  اداری حقیوق  مشهور استاد ژرژودل رمله از فرانسه حقوق علمای از برخی
 ببرند. کاربه اداری حقوق سازیاساسی رایبه را اساسی حقوق سازیاداری اصطلاح

در قانون اساسی با کمک و از طریق فنون  شدهشناساییشناور نرم و  ،اصول اهداف کلی» در ای  معنا
، هداونید ) «یابنید میی حقیق  تشیوند و  پیاده می ،خا  حقوق اداری هایتکنیکو  ابزارهای حقوق اداری

کیه نقیش اساسیی حقیوق      گفت توانمی سازی حقوق اساسیاز اداری مذکور برداشتمطابق  (.1: 1391
هیای  صییانت و تضیمی  ارزش   ،خا  در رهت تیأمی   طوربهاختصاصی  هایدادگاهعام و  طوربهاداری 

 سیعیدی و  رلالیی )خوبی نمایان شده اسیت  سازی حقوق اداری بهسی از مسیر اساسیبنیادی  قانون اسا

 (.  124: 1395 ،روش 
پیوسته در رهت آزادسازی و تحت تأثیر ای  نظریه، شتاب بیشتری گرفته است و سازی اساسی فرایند

سیازی  اسیی بحیث اس  کیه هنگامی .هاستحقوق بنیادی  انسان کنندۀتضمی اعمال بهتر و مطلوب قواعد 
عنیوان  توان بیه دو علت عمده را میکه  کردباید توره شود، مطرح میحقوق اداری در نظام حقوقی ایران 

 گیری ای  مقوله در نظام حقوق اداری ایران مورد توره قرار داد:مبنای شکل
دارای مراتیب نظیام حقیوقی کشیورهای     همسو با رایگاه رفیع قانون اساسی در سلسیله اینکه نخست 

شیود،  قلمیداد میی  عنوان قانون مادر قانون اساسی بهنیز در کشور ما  ،کلس  مطرح در هرمانون اساسی ق
 ،دیگر از رملیه قیانون عیادی    هن ارهای قانونیهن ارها قرار دارد و  مراتبرأس سلسلهدر ای که گونهبه

عنیوان قیانون   نون اساسیی بیه  تیابع قیا  سایر مقررات بنابرای  . در ذیل آن قرار دارند هارویهو  هابخشنامه
و  عیادی(  قیانون )دوم  هعنوان هن ار درره اول بر هن ارهیای درری  قانون اساسی بهو ند و برترفرادست 

عنیوان قیانون برتیر    شود تا قانون اساسیی بیه  می سبب مسئلهبرتری دارد و همی   نامه()آیی سوم  هدرر
قیوانی  تیابع    منزلیۀ د. قوانی  اداری بهکنمنظم و دقیق مشخ   طوربهصلاحیت هن ارهای فرودست را 

بنیادی  قانون اساسی در نظام  هایارزشاز ای  رهگذر اصول و ند. اصول قانون اساسی باشبه باید پایبند 
 . شوندمیحقوق اداری به تدوی  و تنظیم قوانی  مورود اداری من ر 
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مثیال در نظیام    بیرای  اسیت؛  دادگاه و دادرسی قانون اساسی محصولسازی اساسیت لی  دوم اینکه
نظرییۀ  توانید  کیه میی   شیود عنوان مفسر اصلی قانون اساسی محسیوب میی  حقوقی فرانسه ای  مررع به

تا  کندمیبه دکتری  و علمای حقوق فرصتی اعطا  پیاده کرده و از ای  طریقدر ای  نظام  را سازیاساسی
چنیی    رهیت خیلأ  ما بیه  کشور ظام حقوقی که در ن. ای  در شرایطی است نقش مفسر علمی را پیدا کنند

شیورای   .دارنید  عهده برای نهاد شورای نگهبان و دیوان عدالت اداری ای  وظیفه را تا اندازه ود ،دادگاهی
انطبیاق قیوانی  عیادی مصیوب      ۀصرفاً در محیدود  استنظارت  اش کهذاتی کارکرد نگهبان به مقتضای

 رسید میی  نظیر بهولی در عمل  کند.میانون اساسی صیانت م لس با قانون اساسی و موازی  اسلامی از ق
دن اصیول بنییادی    کردر اررایی  که استاز نظارت قضایی بر عهده دیوان عدالت اداری  ایعمدهبخش 

مهمی برداشته است  هایگامقانون اساسی در رهت اصلاح دستگاه اداری کشور و صیانت از حقوق مردم 
  که در ادامه تبیی  خواهد شد.

 

 سازی حقوق اداری؛ اهمیت علمی و حقوقیاساسی .1. 1. 2

را در قلمرو حقوق مهمی  تحولاتدولت قانون دهی معنادار به قانون اساسی در قالب با نظامسازی اساسی
ای منس م تبدیل کرده به م موعه آن را سازیاساسی از ناشی سازیِیکسان در اثرو عمومی ای اد کرده 
ای  امکیان را   سازیاساسی سازیِ آن کمک کرده است.ی به عقلانییگراکتب اساسیمو در ای  چارچوب 

بیر   آثار چنیی  تحیولاتی   کنیم. بررسیاش دهد که آن را در بعد نظری )علمی( و در ابعاد قانونیبه ما می
 قیانونیِ  رنبۀ در هر صورت مشهودتر است.آن خا   هایویژگیمستقل و  ماهیت رهتحقوق اداری به 

دهید  است، اهمیت مسئله را نشان میی قانون موضوعه و شاخه علمی آن  سازی که ناظر برۀ اساسیگاندو
 کنیم.که در ادامه ای  دو بعد را تبیی  و تحلیل می

 

 اهمیت علمی .1. 1. 1. 2

را  منیدرج در قیانون اساسیی   هن ارهای اساسی  ای  رنبه،که  استای  معن متضم سازی اساسی بعد قانونیِ
بایید میورد توریه    پژوهشی و آموزشی  و افزون بر آن در مباحث نددست آورهب عایت آنها ضروری است،رکه 

شیود  قیانون موضیوعه محسیوب میی     نادییده گیرفت ِ  قرار گیرند و دیگر اینکه رعایت نکردن آنها در حکیم  
(Favoreau, 1990: 86 .) حقیوق اساسیی    آنچیه به عنوان کرده  1که لویی فاوروطورهمان ی نیزعملبعد در

دادرسی قانون اساسی فرانسه تحیت عنیوان    ۀکه در شرح روی ایگونهبه گردد،میشود منتج اداری نامیده می
بنیابرای  نیوع نگییاه،    (Tannegy, 1997: 1452) حقیوق اساسیی اداری بیه کرسیی نشیانده شییده اسیت      

                                                      
1. Favoreu 
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ه در سیمینارها ییا دروس   آموزشی کی  از حالت صرفِده و تبدیل شبخشی از قانون موضوعه  به سازیاساسی
شود، خارج شده است، هرچند در کنار ای  واقعیت اهمیت معرفتیی آن در چیارچوب   ه میحقوق اداری گن اند

شیفافیت را  ای کیه  حقیوقی فضیای  ه دکیر بییان   1. استاد کیلیوس آموزشی همچنان رایگاه خود را دارا است
ۀ حیوز  بیه بلکیه   نیسیت، هسیتند   قیانون  آشکارسیازیِ مؤسسیاتی کیه مکلیف بیه     تابد ناشی از اقیدام  برنمی
از طرییق مفیاهیم حقیوقی     دهیِ بیه وقیایع  نظمتفکر ما و  چگونگیِبه  گردد کهبرمیشناسی حقوقی معرفت

سبب آنکه نسیبت بیه سیایر    به . حقیقت آن است که حقوق اداری(Caillosse, 2005: 1784)بستگی دارد 
چیه   دارد،قیرار  هیا  اسیت، بیشیتر در معیرا چیالش     های حقوقی از تنوع و تشتت بیشیتری برخیوردار  حوزه
 تبیع رو بیه است، ازای  3و آموزش آنآنچه مربوط به ارائه  چه درو  2سازیتنظیم و سیستم های ناظر برچالش

خصیصیۀ   دگرگیونی و تحیول دائمیی   ، که تسلط بر حقوق اداری های آموزشی دارد.احتیاج بیشتری به بحث
اهمییت  روابیط شیهروندان   ت؛ با ورود چنی  دشواری، رابطۀ تنگاتنگ آن با اسدشوار متمایزکنندۀ آن است، 

سازد و همیی  مسیئله دلیلیی بیر ضیرورت      های حقوقی مدلل میبیشتر ای  شاخه را در قیاس با دیگر رشته
از کسانی است که بیش از سایری  برای مشکلات  4وریور .آموزش و ارائۀ مناسب در ای  شاخۀ حقوقی است

از او بیه افتخیار ییاد     نظم قانونیپدیدآورندگان  ای کهگونه، بهده استکرحل ارائه حقوق اداری راهمربوط به 
انتیزاع در خصو  مفیاهیم   ی بود کههایبه لحاظ تلاشو ای  افتخار  (Rivero, 1980: 99-108)کنند می
از ده مفیاهیم مزبیور   ؛ امری که سبب شی (Rivero, op. cit: 4)از واقعیت حقوق موضوعه داشته است  یافته
میا را از   مفاهیم نظری ثابتی مت لی شیوند و از ایی  طرییق    مقررات متکثر استخراج و در قالب مادیِ ۀپیکر
تیر را آشیکار   کیه هن یار بنییادی    هاییچارچوبسوی قضایی، به ۀروی اقانون ی برخاسته از های متعددحلراه
حقیوقی   ۀعمومیت قاعد اعتبارضرورت  یورو با پی بردن بهر .(Rivero, op. cit.: 5) راهنمایی کند دسازنمی

و حقوقی و ارزیابی آثار تصیرفات آن   ۀشناخت قاعد است، زمینۀاستقرار مفاهیم حقوقی  آنکه مقتضیو ت رد 
 .کردفراهم  راشرایط عمل در چارچوب نظام حقوقی و رعایت حق آزادی 

 پیذیر نیسیت، رسیالتی کیه    تفکیکو قاضی  قانون رسالتمعتقد است ساخت حقوق اداری از  5وتوری
حقوقی خیود را   ۀاستقرار مفاهیم و عمومیت قاعد ۀواسطاز هر چیز در ساخت صحیح حقوق اداری به پیش

نقیش   توریه بیه  لکی    .حقوق اداری است ۀقاضی سازند اگرچه .(Rivero, op. cit.: 10) دهدنشان می
ها و هن ارهای قانون اساسیی بخشیی از آن محسیوب    ه، زیرا خواستنباید نادیده گرفتقانون موضوعه را 

کیارکرد شیناختی کیه    بیه ایی  طرییق    و سیازد  میآشکار  راسازی اهمیت اساسی و همی  مسئله شودمی

                                                      
1. Caillosse 

2. Systématisation 

3. Présentation 

4. J. Rivere 
5. Riveto 
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رابطه و پیوند قانون  در بحث از ویژهبهحقوقدان آلمانی  1هدم  .دشومی نمایان ،ندکمی ارائهسازی اساسی
 زعیم وی . بیه اسیت  تبییی  کیرده  و ارتباط آن دو را بیا هیم   پرداخته نقش ای   به اساسی با حقوق اداری

 کنید را تسیهیل میی   زمینیۀ تعمییم   صیورتی کیه  بیه و مهم بوده  بنیادی  عمدتاًهن ارهای قانون اساسی 
(Assmann Eberhard, 2008: 435) . ساخت حقوق اداری بدون توره بیه هن ارهیای قیانون    رو ازای

عنیوان  دادگاه قانون اساسی بهکه رویۀ را  ایسازیاساسی، بنابرای . واهد بودنخدکتری  ممک   دراساسی 
کنید کیه نقیش    اعطا میی  ایهای حقوقیآموزهفرصتی را به ه است، خود ورود آوردمفسر اصلی قانون به
 .کندمیمفسر علمی را ایفا 

مفهیوم   تبییی  فهیم و   است،تفسیر علمی  که خاستگاهقانون اساسی  ۀهای علمی دکتری  در حوزتلاش
یک کاوش شناختی  ها. ای  تلاش(Chevallier, 1995: 119)سازد را مهیا میمعیارها و هن ارهای حقوقی 

منتزع از معیارهای  و استیک کاوش ارادی و اختیاری متفاوت عنوان بهو آموزشی است که از تفسیر قاضی 
ییک مکتیب    گییری زمینۀ شیکل بخشد تا می که به ای  مفاهیم نظری معناد شوقانون اساسی محسوب می

هر دو رریان تفسیری علمی و قضایی به حکیم تفسییر قیانون    رو را فراهم سازد. ازای سازی )علمی( اساسی
  .(Troppr, 2007: 127)د شونکامل می 2گرای تفسیریخصو  از طرق نظریۀ واقع، بهاررااساسی برای 

وییژه در سیطح   بیه  ش در خصو  تیأثیر قیانون اساسیی   های ردیدی را برای پژوهسازی افقاساسی
بیه  بایید  در نظرییات حقیوقی    مطیرح معتقد است مشاررات علمی  3گشاید. ژان شوالیهمی حقوق عمومی

در  بیشیتری  تأثیرحقوق عمومی در ای  عرصۀ های ارتماعی سوق داده شوند و سمت واقعیات و درگیری
پییروزی نظرییۀ مفهیوم     چنیی ، ایی  . Chevallier)(694 :1995 ,4خصو  ای  منازعات ارتماعی دارد

و موفقییت   سازی ارتباط داشته و بلکه حامل آن اسیت که به اساسی ، مفهومیشودمینمایان دولت قانون 
شیود  تأسیسی و حقوقی ظیاهر میی   ۀدولت قانون همچون منظوم .ایدئولوژی معی  استیک به سبب آن 

دولیت  کرده تیا  های قانون اساسی مشخ  از طریق ضمانتحاکمیت سیاسی دولت را  اعمال پیشکه از 
بیه لحیاظ داشیت     دولت قیانون   .(Mockl, 2002: 47)انطباق یابد سیاسی هن اری  ۀمدار با برنامقانون

سازی و نیز تأثیر آن بیر حقیوق   از طریق اساسی وابستگی دارد وصفت روهری اساسی، به حقوق عمومی 
 وریودِ وریود ضیرورت    بیا سیازی  اساسیی رسید  نظیر میی  به .گیردمی اداری در قلمرو حقوق عمومی قرار

 های علمی، بخشی از حقوق موضوعه است.نظریه

                                                      
1. Haddmann 

2. la théorie réaliste de l'interprétation 

3. J. Chevallier 

سازی نظام حقوقی و بلکه اساسی استسازی امری فراتر از ابتنای نظام حقوقی به قانون اساسی باید متذکر شد که اساسی .3
 ند.کظام فواعد حقوقی را وارد آن میرا به پایبندی اصول اساسی الزام نموده و به ای  شکل الزامات خارج از هرم ن



 / علیرضا دبیرنیا سازی حقوق اداریاساسی ةی بر نظریتأمل 1403، بهار 1، شمارۀ 54دورۀ فصلنامة مطالعات حقوق عمومی،      576

 

میی  کمرنیگ  اشسازیرویکرد یگانهسازی تفکیک بی  حقوق عمومی و خصوصی را به حکم اساسی
 معتقید شیویم  ی در قلمرو حقیوق ادار  سازد تام اب میما را  ،کندتأکید می 1کیلوس آنچهرغم بهد و ساز
با ای  وصف کیه   ،دسازمی تربررستهبلکه آن را  از بی  نبرده،شورای قانون اساسی ای  دوگانگی را  ۀروی

مکتیب نرمیاتیو حقیوق )اصیالت      هایآموزهموافق با  مذکور،مطلب  ند.کنظام حقوقی را از بالا محدود می
آمیوزد  بیه میا میی    2ظریۀ محض حقوقین منعکس شده است.نظریۀ کلس  در که  ایگونهبهقاعده( است 

قلمیداد شیده و   دولیت   گرفته از سوی اشخا  خا  مانند اوامیر سیلطنتی، اقیدام   تصرفات حقوقیِ ان ام
 شود؛نسبت داده مینظام حقوقی  ایدۀ وحدتبه شوند که مورد قانون بوده و رو تصرفی محسوب میازای 

دوگیانگی نظیام حقیوقی کیه     نظریۀ  رقیب براییۀ یک نظر یدر رامه بر ای  اساس، نظریۀ ناب حقوقی،
ایی   و  (Kelsen, 1962: 373)شیود  است مطیرح میی  تفکیک بی  حقوق عمومی و خصوصی متضم  

حقوقدانان  ؛ به اعتقاد وی،ده استکرسازی ملاحظه آن را با تحول اساسی 3که فاورو همان موضعی است
هیای حقیوق   قانون اساسی بر تمیام شیاخه  هن ارهای در ای  حکم که حقوق عمومی و حقوق خصوصی 

تفکیک بی  حقوق عمیومی و حقیوق خصوصیی را     و در نتی هاند د به یکدیگر نزدیک شدهنگذارتأثیر می
سازی نظیام حقیوقی ایفیا    که هن ارهای قانون اساسی نقش مهمی در یگانه ایگونهبه، اندانگاشتهنادیده 
کیه در تقسییم قیانون بیه      ایی انتقیادی اندیشیه بیا   ایی  ررییان   .(Favoreau, 1988: 170) نندکمی

بندی به حقوق عمومی و حقوق خصوصیی  زیرا ای  تقسیم ،ده موافقت داردکرهای مختلف تشکیک شاخه
 سیازد کاری دولت را فقط به قلمرو حقیوق عمیومی محیدود میی     ۀایدئولوژیک است و حوز یعتیدارای طب

(Allies et al., 1985: 9). 

سیازی بیر   زییرا اساسیی   ه،آن عبیور کیرد   مورد اتفاقی ردید و اسازی از معناساسیحاصل از  رنبش
تشکیل هرم قانون اساسی و نظارت بر قانون اساسی از طریق دادگاه و دادرسیی قیانون اساسیی کفاییت     

. فیراهم سیاخته اسیت    اساسیی را های قانون نظارت واز ای  هرم  عبورکه امکان  ایگونهبه است، دهکرن
مقامیات   طرییق آنهیا از   یقانون اساسی و اررا رعایت معیارهای در قالب که ایسازیدید اساسیبدون تر

کلیی   طوربهحقوق را  هایشریانکه  ی پویایی خواهد شدتوسعهمورب ، است تبلور یافته اداری و قضایی
ب از مرکزییت  کند، بدون آنکه مستلزم مداخلۀ قبلی مرارع دادرسی اساسی باشد و به ایی  ترتیی  میتغذیه 

گرفته از مرارع تنها در چارچوب روابط عمودی نشأتسازی را نهای  هرم عبور کرده و دیگر تحقق اساسی
نقیش   .مرارع فروتر ای  هرم نیز شیاهد خیواهیم بیود   افقی  بالادستی دادرسی اساسی، که در قالب روابط

قابیل تصیور   هرم  در قالب رأسسی، قانون اسا پدیداریِ عملیِو مقن  در  دادرس قانون اساسیهریک از 

                                                      
1. Caillosse 

 به نظریۀ محض حقوقی بنگرید. .2

3. Favoreu 
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از ناحییۀ   مستقیم قانون اساسیی  یسبب اررابه ای  دو کنشگرسازی از طریق اساسی سازیِاست. نهادینه
ایی   بیی    هیای اتصیال  ان امد کیه موریب ای یاد حلقیه    بندیِ هن ارهای اساسی مینوعی مفصلآنها به
ساخت هرمیی نظیام    نظریۀ ،دکرکلس  بیان  آنچهم رغبه. شوندمیسازی اساسی تبع تقویتو به هن ارها

است که اررای قانون اساسی با چندی  واسیطه   طریق ای از و ، داردحقوقی، قانون را در حرکتش نگه می
تیر  نماییان خصیو  بیرای حقیوق اداری    بهشود و ای  وضعیت پذیر میو در سطوح هرمی مختلف امکان

ای از ارتباطیات  شیبکه  متضم  است، هرمی یساختار، که داریساختار ردید حقوق ا است. به ای  ترتیب
 . (Stirn, 2013: 338)کند تبدیل می مراتبیسلسلهآن را به یک نمونه نظام که ، گرددمی

 کیه اسیت   تیر گسیترده ییک قیانون اساسیی     1بیالقوه  طیور بیه  سیازی ، اساسیبا توره به آنچه بیان شد
بیا   تابع هن ارهای حاکم بر خود اسیت، قانون اساسی  که تصور و ای شود آن با وقفه ان ام می سازیِنهادینه
برآمیده از   در هیر صیورت رنیبش   . (Brami, 2008: 401) 2دسیازگاری نیدار   موضیوعه هیای حقیوق   داده

 خود باشد. ابتداییِ تکوی  ۀدر دور هرچند ،استرگذار بوده مهمی بر حقوق اداری تأثی سطوحسازی در اساسی
 

 یاهمیت حقوق .2. 2

ییک قیانون    مثابیۀ به هایشویژگی ه لحاظببوده که حقوق اداری  بر اشاثرگذاری تری مهمسازی اساسی
کیه   تفویض شیده حقوق اداری به قاضی خا   اختلافات وفصل؛ در ای  زمینه حلخا  است ومستقل 

بعضیی از  قیانون خاصیی بیر     امکیان اریرای  مانند  است، از قواعد استثنایی تشکیل یافته رسیدگی به آن
نظریۀ ارتبیاط بیی  صیلاحیت و موضیوع      که مورب طرح حقوق اداری حقوق اداری ورفتارهای مشمول 

 ۀقاضیی اداری و حیوز  ی دوگانیه صیلاحیت   تعییی  برای ی قواعدکند همی  مسئله اقتضا میو  3شودمی
م نسبت به قواعد تبع ت ویز حقوق اداری بتواند هوضع شود، به ای  معنا که دادرس اداری بهحقوق اداری 

مراریع   تمامی کندکه ای اب میقانون  حاکمیتبه حکم نظریۀ  .اداری و هم آن مقررات خا  ورود کند
هن ارهای عیام  متضم  از تمام قوانینی که ، حقوق اداری نیز به شکل برابر از قانون تبعیت کنندو نهادها 

اداری از حییث مصیدر و امتییازات آن،     پس وریود حقیوق   کند.تبعیت می اند،به دور از تبعیض و تفکیک
 ،دکنی مخفی نمانده است. قانون اساسی قواعید و هن ارهیایی بیرای حماییت از آن امتییازات وضیع میی       

 .شودتکمیل میسازی برخی از قواعد آن، از طریق ترقی و تعالی آنها که اساسی ایگونهبه

کیه سرشیت آن از    کنید، مطلبیی  یت یویز می  سازی عبور از موضوعیت داشت  قاضی اداری را اساسی

                                                      
1. Potentiel 

2. la conception d'une constitution qui subordonne son environnement normatif n'est pas conforme 

aux données du droit positif. 

3. la liaison entre le fond et la compétence 
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قیانون اساسیی   گیردد، بلکیه بیه    قاضیی اداری برنمیی  ورود حقوق اداری به  روازای میراث فرانسه است. 
قاضیی اداری از وریود   رو ازایی  آید. می حساببهسازی های ت سم اساسیقاضی از رلوه لیوگردد، برمی

ها اسیتفاده  اش برای حمایت از حقوق و آزادییک قانون اساسی قوی در چارچوب مأموریت قانون اساسی
خدشیه وارد  ی سازی به استقلال حقیوق اداری در قالیب دو عنصیر آتی    که اساسی چنی  است. ای کندمی
اداری هماننید ییک قاضیی عمیل      دادرسخیا  اسیت.    دادرس یقواعد خا  و دیگرد، نخست کنمی
 مانند، باشداست می نون اساسی بر عهده او نهادهای که قااقدام او به شکل عام براساس وظیفه وکند می

ند. حقیوق اداری قیانون   کها از قانون اساسی حمایت میکه از طریق حمایت از رامعه و آزادی ایدادرسی
. عمومییت هن ارهیای قیانون اساسیی آن را     (Allies et al., 1985: 9-10) شودنمیمدیریت محسوب 

بیه  ای  امیر  که است زیادی از استقلال خود را از دست داده بخش ، پس بدون تردید ،پاره کرده استپاره
 همچنیان  های حقوقیارتباط و همپوشانی بی  رشتهبا ورود ای  . نیستهای حقوقی موازی آن نفع رشته
 ی کیه خصوصییت  ای یاد نمیوده،  عمومیت را برای حقوق خصوصی  مزبور که رنبش ایگونهبه ،پابرراست
در  1بشییو بیه تعبییر    در عرصیۀ حقیوق خصوصیی   لیک   و ،ومی نیز ورود داردهای حقوق عمبرای رشته

شیده  قیانون اساسیی    ت سم. حقوق اداری پیکره و ه استحرکتی بی  سطح کنش متقابل صورت پذیرفت
 سازد.و ای  مطلب با مکتب نرماتیو حقوقی موافق است و تأثیر آن را ظاهر می است
 

 جمهوری اسلامی ایران. اصول حقوق اداری در قانون اساسی 3

خوبی و مقدمۀ آن توسط قانونگذار اساسی به اصول حقوق اداری در قانون اساسی رمهوری اسلامی ایران
متفاوتی وریود   هایدیدگاهقوانی  اساسی  ۀدر خصو  ارزش و رایگاه حقوقی مقدمتبیی  شده است، اما 

عملیی   ۀحقوقی اییران مباحیث نظیری و رویی     لک  در نظام .دارد و تشتت آرا در ای  زمینه نیز ورود دارد
تیوان بیرای   دو نظریۀ موافق و مخالف در ای  خصو  نمیی  با وروداما  ،خاصی در ای  زمینه ورود ندارد

اصیول   مبیی  قیانون اساسیی    ۀمقدم اینکهدلیل ؛ بهشدنقائل  یهیچ ارزش (قانون اساسی ۀمقدم)ای  مت  
قیانون اساسیی بیه    ۀدر حقیقت مقدم .اصول قانون اساسی استساز سایر اساسی و بنیادی  رامعه و زمینه

عنوان ابزاری در رهت تفسیر منطقیی و اصیولی قیانون    به تواندمیرمهوری اسلامی ایران  ۀعنوان عصار
قیانون اساسیی    ۀدر مقدمی که نهادهای رمهوری اسلامی ایران  نایمثال اصل ابت برای .اساسی قرار گیرد

به پییروی از اصیول اصییل اسیلامی      کلفبا شهروندان م مؤثرتررتباط بهتر و اداره در رهت ا .آمده است
توان بیه ویژگیی هن یاری قیانون     سازی حقوق اداری میاساسی ۀشرایط عمده در حوز تری مهم از. است

ای از اصول قانون اساسی کشور ما مربوط به ارتباط مردم بیا  بخش عمده .دکراساسی در ای  حوزه اشاره 

                                                      
1. Bechillon 
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بنیابرای  در میت  قیانون     ،برخیوردار اسیت   یچشیمگیر  هایظرفیتاز  حیثو از ای   است انهگسهقوای 
کیه بییان   گونههمان کرد.دست یافت و ارتباط آن را با اداره نیز تحلیل  توانمیاصول متعددی  بهاساسی 

اره و اصول متعددی از ای  حیث در قانون اساسی رمهوری اسلامی ایران در رهیت ارتبیاط آن بیا اد    شد
در  .اما در ای  پژوهش ضم  اشاره بنا داریم که به تحلیل اهم ایی  اصیول بپیردازیم    ،شهروند آمده است

و  170، 105،  103، 100، 85،  20، 19، 15، 8، 7، 6، 3 قانون اساسی رمهوری اسیلامی اییران اصیول   
ارراییی کیردن آنهیا فیراهم      بایست زمینۀحیث ارتباط افراد با اداره می از رمله اصولی هستند که از 173
ای ای  زمینه را فیراهم  شد، هرچند باید گفت نهاد دیوان عدالت اداری و دیگر نهادهای مرتبط تا اندازهمی

 اند که سازوکار آن را در ادامه توضیح خواهیم داد.ساخته
ی در در قیانون اساسی    هیای بنییادی  کیه ارزش  پیونددوقوع میبه هنگامیسازی حقوق اداری اساسی

کیه ابعیاد    اسیت قیانون اساسیی    3اصل  10بند  مذکوراز رمله اصول  .اررا درآید ۀحقوق اداری به مرحل
امکانات خود را در رهت ای اد نظم  ۀمختلف آن در قانون اساسی ذکر شده است و دولت مکلف است هم

اهتمیام   و تأکیید ئله و قانونگذار و اساسی بر ای  مس کار بنددبهاداری صحیح و حذف تشکیلات غیرضرور 
تشکیل شده است کیه   قسمتیکی از وظایف اساسی دولت بیان شده و از دو  چراکه ،ای داشته استویژه
نظام اداری و اهدافی که نظام  محتواییهای به اصول و ارزش 1در بند  م زا قابل بررسی است؛صورت به

فعالییت و  گسیترۀ  ساختار شکلی نظام اداری و  نیز به در بند دومولی  کند،میاشاره  کنداداری باید دنبال 
 کننیدۀ ، هرچنید شیایان ذکیر اسیت کیه ایی  دو قسیمت، تکمییل        کرده است تأکیدنفوذ دولت در رامعه 

بایید بیه هن یار     ،از مفهوم نظام اداری صحیح داشته باشییم  فهم صحیح و روشنی اینکهبرای  .یکدیگرند
صورت مستقیم یا غیرمسیتقیم بیه   نظام اداری مطلوب بهدر مورد . اصلی یعنی قانون اساسی مرارعه شود

محیو  و  ،حقیوق میردم   حقاقا ،عدالت اداری ،همچون قانونی بودن اعمال اداره هاییارزشبیان مفاهیم و 
امیور کشیور    ۀو ادار گیریتصمیمرفع تبعیضات ناروا و مشارکت عمومی در  ،هرگونه استبداد و خودکامگی

اصول مذکور در قیانون اساسیی رمهیوری     همچنی  و عنایت به مطلب ذکرشدهبا  رو. ازای پرداخته است
اهمیت ای یاد نظیام اداری    ۀقانونگذار اساسی در زمینهای و دغدغههای توان به نگرانیاسلامی ایران می

چنیی    رمهیوری اسیلامی نییز    قانون اساسیی  7و  6از اصول  (. همچنی 1398 ،هداوندبرد ) پیصحیح 
دسیت   بیه که سپردن سرنوشت میردم   حیث استتباط ای  اصول با اداره و شهروند از ای  که ار آیدبرمی
که ایی  امیر    شوددموکراتیک می ۀای اد ادار سبب صالحان و افراد شایستهحکومت به دست  ۀادار و خود

 101و  48قانون اساسی و اصول  3اصل  9مطابق بند نیز از طریق فرایند انتخابات میسر است. همچنی  
اداره و شیهروند نییز    تیر مطلیوب ارتباط  ،قانون اساسی رمهوری اسلامی ایران در رهت رفع تبعیض ناروا

 دولیت  کیه  کیرد توان چنی  برداشت با توره به مفاهیم و عبارات صدرالذکر می روازای  ،تدوی  شده است
به ای اد نظیام اداری صیحیح و مطلیوب     رسیدندر رهت اولاً ملزم به فراهم آوردن تمامی امکانات خود 
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حد مبارزه بیا  هاست و نباید آن را بهبسیاری از ارزش حاوی صحیحو دیگر اینکه مفهوم نظام اداری  است
تنیزل داد در نهاییت قیانون اساسیی رمهیوری اسیلامی در رهیت تحکییم و          سالاریدیوانو  کاغذبازی

 ایمقالیه اساسی را برداشته اسیت کیه توضییح ایی  میوارد       هایگامریزی ای اد نظام اداری مطلوب پایه
تحلیل و زمینه، در ای  نیز قانون اساسی را  173و  170در ادامه درصددیم اصول  هرچند طلبدمیرداگانه 
اررایی کردن اصول مغفول قانون اساسیی بیه نظیام اداری     مکنیکه اشاره  استذکر شایان  کنیم.ارزیابی 

 شود. سالم من ر می
نظامی کارآفری  و شاد است که به  ،نظام اداری سالم گونه برداشت کرد که زمینۀتوان ای رو میازای 

 ۀخشنودی و انگیزش مثبت نییروی انسیانی در کنیار تولیید کیالا و ارائی       ،رسمی –رفاه و آسایش فکری 
 ه داردیی تور یمنطقی خدمت بر اساس نیاز واقعی مشتری و با توره به کیفییت و کمییت آن و سیودآوری    

سیازی حقیوق   (. در خصو  اررایی کردن اصول مغفیول قیانون اساسیی )اساسیی    12-10: 1377 ،هیوز)
داشت  مسیک   »دارد: قانون اساسی اشاره کرد، ای  اصل مقرر می 31توان به اصل اداری( برای مثال می

خصیو   ندترنید بیه  حق هر ایرانی است. دولت موظیف اسیت بیا رعاییت اولوییت بیرای آنهیا کیه نیازم        
ای  اصل نزدیک بیه سیه دهیه پیس از انقیلاب      «. روستانشینان و کارگران زمینه ای  اصل را فراهم کند

بضیاعت، بیا   شکوهمند اسلامی اررا نشده است تا اینکه زمینۀ اررای ای  اصل رهت حمایت از افراد بیی 
 ورت تدری ی فراهم شد.صها و روستاییان توسط دولت وقت پس از سه دهه بهاولویت خانه اولی

 

 سازی حقوق اداریاساسی نقش شورای نگهبان در .1. 3

عنوان یکی از نهادهای تأثیرگذار در بدنیۀ قیوۀ مقننیه بیه معنیی اعیم خیود        شورای نگهبان قانون اساسی به
 سازی حقوق اداری داشته باشد. کارکرد شورای نگهبان که صیبغۀ نظیارتی  بدیلی در اساسیتواند نقش بیمی

  1تر قابل تصور است.تر و نظارت پسینی به شکل رزییطور کلیدارد در قالب دو گونه نظارت پیشینی به
هایی اسیت کیه   نظارت پیشینی شورا در مقام بررسی مصوبات م لس شورای اسلامی یکی از فرصت

اعتبیار ییافت    رلوگیری از  سازی اصول قانون اساسی در قلمروی حقوق اداری وتواند در تضمی  پیادهمی
خیوبی مشیخ    مصوبات مغایر تبلور یابد. بررسی سوابق نظارت شیورا موقعییت چنیی  رویکیردی را بیه     

 در راسیتای بررسیی مصیوبۀ طیرح گیزینش کشیور طیی نامیۀ شیمارۀ         طور مثال ایی  شیورا   سازد. بهمی
رب شیده  مو اطلاقش که حیث ای  مصوبه م لس را از 2 مادۀ 2 ، بند22/07/1380مورخ  80/21/2383

بزند نتوانند استخدام شیوند   لطمه آنها کار به که نیست حدی در آنان رسمی سلامت عدم که بود افرادی

                                                      
 :اندشده. نظریات شورای نگهبان از سامانۀ رامع نظرات شورای نگهبان به آدرس زیر بهره برداری 1

http://nazarat.shora-rc.ir/ 
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مبنی بر برابری همگان در اشتغال و منع تبعیض شناخت.  اساسی قانون 28 اصل و 3 اصل 9 بند مغایر را
قنینیی بیه حیوزۀ تقنیی  در     مثال دیگر تأکید شورای نگهبان بر ضرورت ممنوعیت مداخله نهادهیای غیرت 

 دوفیوریتی  لایحیۀ  مورد در 17/02/1383 مورخ راستای احترام به اصل حاکمیت قانون است که در نظریۀ
 کیه  بیانکی  عملییات  تشیخی   و تعریف 1مادۀ  در»پولی شورا بیان کرده است  غیرمتشکل بازار تنظیم»

 اعتبیار  و پیول  شورای به آن واگذاری و شودمی محسوب تقنینی امور از است، بانکی فعالیت حق موضوع
 44 میادۀ  اصیلاح  طرح بررسی در نگهبان مورد دیگر به نامۀ شورای«. است اساسی قانون 85 اصل مغایر
 ایی   عائد است که بیر  26/11/1398 در تاریخ 98/102/15798 شمارۀ به کشوری خدمات مدیریت قانون
 بیومی  داوطلبیان  ریذب  بیرای  اسیت  لیف مک میدیریت  توسیعۀ  شورای»کرد می مقرر که م لس مصوبۀ

 تبصیره  در بعید  و« شیود  قائیل  اولویت هااستان مراکز و شهرهاکلان تهران، شهر استثنای به شهرستانی
 پاییان  بیه  نیام ثبت مهلت که مواردی کلیۀ شامل و الارراستلازم تصویب، تاریخ از قانون ای : بود آورده
 44 تبصرۀ مادۀ اطلاق» گرفت شورا اشکال .گرددمی نیز تاس نشده اعلام نهایی نتی ۀ هنوز ولی رسیده

 اداری نظیام  خیلاف  اسیت،  شیده  ای یاد  حقیی  تبصره موضوع افراد برای که مواردی به نسبت اصلاحی
. مشابه همی  رویه را در موارد دیگر نظیر نامۀ «شد شناخته اساسی قانون 3 اصل 10 بند موضوع صحیح
 و اداری میالی،  مقیررات  از برخیی  تنظییم  در نظارت بر طرح 06/08/1398مورخ  98/102/13251 شمارۀ

در بررسیی    31/06/1394 به تیاریخ  94/102/3604 پرورش و نیز نظریۀ شمارۀ و آموزش وزارت پشتیبانی
 کشوری مشاهده کرد. خدمات مدیریت قانون 95 مادۀ اصلاح دوفوریتی طرح

سیازی مقیررات متضیم  مسیائل اداری     ساسیی در کنار بعد نظارت پیشینی شورای نگهبان در مسیر ا
طور نمونه شورای نگهبان در تیذکری در آذرمیاه   توان به بعد نظارت پسینی ای  نهاد نیز اشاره کرد. بهمی

رمهور وقت ضم  تأکید بر ضرورت تطابق رریان ادارۀ کشیور بیا اصیل قیانون اساسیی      به رئیس 1360
 ۀاساسی نقشه کلی و کل نقشه امور کشور است کیه کلیی  به نظر شورای نگهبان، قانون »کند تصریح می
و  هیا حکومتو شوراها و ادارات و هر رریانی که معمولاً در اختیار  هاسازمانو بنیادها و  هاارگاننهادها و 

ای که قانون اساسی تعییی  کیرده   نظامات قرار دارد باید با قانون اساسی منطبق باشد و در همان محدوده
در «. با دولت هماهنگی کننید قیانونی نخواهنید بیود     هرچندچنانچه در خارج از آن باشند شکل بگیرند و 

همی  زمینه در ای  نامه شورا بر لزوم تمرکزگرایی نهادهای اررایی در درون قوۀ م رییه و رلیوگیری از   
ده شیود کیه   انتظار ای  است که ترتیبی دا»تداوم کار نهادهای موازی خارج از قوه تأکید و بیان شده بود 

در حد واحید   هاسازمانها با قانون اساسی تطبیق یابند تا همه و نهادها و شوراها و ان م  هاسازمان ۀکلی
امور فراهم شیود و هیم بیرای دییوان      ۀمسئول قرار گرفته و امکان نظارت م لس بر هم وزراتحت نظر 

مکیان رسییدگی بیه تظلمیات در     ا 174و  173اصول  طبقعدالت اداری و سازمان بازرسی کل کشور نیز 
صیحیح قیوانی  فیراهم باشید و حیدود میداخلات و        اریرای موارد و نظارت بر حس  رریان امور و  ۀهم
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هیا و شیوراها در   تأو هیی  هاسازمانها مشخ  شود و ضمناً از ای  تاریخ به بعد هم از تأسیس مسئولیت
 «.عمل آیدهخارج از محدوده قانون اساسی و بدون م وز قانونی رلوگیری ب

 

  ایران اسلامی جمهوری حقوقی نظام در اداری حقوق سازیاساسی جهت در قضایی نظارت ضرورت .2. 3

حقق شدن تمامی اصیول حقیوق عمیومی از    منظارت یکی از مباحث حقوق عمومی و شروط اصلی برای 
توسط قانون اساسی های اساسی از آن ایی که حقوق بنیادی  و ارزش است.رمله صیانت از قانون اساسی 

 ،نیز هست هاارزشبرتری ای  قانون متضم  برتری ای  به شکلی که شود عنوان قانون برتر اعلام میبه
ظارت که در ای  صورت ن ایگونهبهمردم حاکم است  ۀقانون اساسی ت لی اراد در که گفتهمچنی  باید 

صییانت از قیانون اساسیی در     کیه  ستکند. بدیهی امیتضمینی برای دموکراسی ظهور  نظارتصورت به
قابل دریافیت از قیانون اساسیی    حقوق اداری راستای حمایت و نظارت بر حقوق بنیادی  و نیز اصول کلی 

نگاهی ارمالی به قانون اساسی رمهوری اسلامی ایران مبی   .(275: 1383است )تروپه، واضح و مبره  
. یکی از آثیار  ای داشته استاهمیت آن توره ویژهآن است که قانونگذار اساسی و بحث نظارت قضایی و 

مهم حاکمیت قانون، امکان ابطال مقررات و مصوباتی است که مغایر با قانون بوده و یا خارج از صلاحیت 
( که از زمیان تیدوی  قیانون دییوان عیدالت اداری در سیال       354: 1397تصویب شده است )آقایی طوق، 

توان گفت هییأت عمیومی   رو می(. ازای 18: 1396)آقایی طوق،  وارد نظام حقوقی کشور شده است1360
نوعی وظیفۀ دادگاه قانون اساسی را با حذف و ابطال قوانی  مخالف با قانون اساسی دیوان عدالت اداری به

در اسیت.  نتایج مهم حاکمیت قانون نظارت قضایی بر اعمیال اداری   رساند. همچنی  از دیگربه نتی ه می
نظیارت قضیایی بیر اعمیال اداری را محقیق       ۀقانون اساسی زمین 173و  170اصول  ،ایراننظام حقوقی 

 . کنیممیتفسیر قضات در ای  دو اصل را بررسی و تحلیل  ۀصورت م زا نحوساختند که در ادامه به
 

 سازی حقوق اداری نقش قضات در اساسی .1. 2. 3

اسیتنادی   ۀنامی آییی   ،هنگام رسیدگی بیه پرونیده  قانون اساسی اگر قضات دادگاه در  170بر اساس اصل 
 ۀکننید اصحاب دعوا را برخلاف قوانی  و مقررات اسلامی و یا خارج از حدود صلاحیت مقام ییا نهیاد وزن  

 انید مکلفاز ای  حیث قضات  .ندورزاز اررای آن خودداری  که اندمکلفمصوبه تشخی  دهند موظف و 
د و بیا  نی پیوسته روح قانون و اصول قانون اساسی را حیاکم تلقیی کن  ، که در هنگام فرایند انطباق با قانون

 انید. برداشتهتوان گفت گامی در رهت صیانت از قانون اساسی رسد میمی نظربهتفسیر قانون و رفع ابهام 
کیه اصیول    ای استگونهبهبلکه  ،نظریۀ تفسیری بپردازند ۀصراحت به ارائبهمعنا نیست که البته ای  بدان

 (.131: 1395 ،حمیدی روش و  رلالیکنند )شناسایی و تفسیر رأی را نون اساسی در فرایند صدور قا

 ،انید نهاد صیانت از قانون اساسی شناخته شده تری مهمعنوان های حقوقی قضات بهدر برخی از نظام
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کیه در آن   روشیی  .محیاکم اسیت   ۀبه ای  معنا که نظارت و صیانت از قانون اساسی در نگاه اول بر عهد
 ،رانهمکیا زاده و تقیی ) پیذیرد ی صورت میی دهای عادادگاه توسطبررسی تطبیق قوانی  با قانون اساسی 

سیوم   ۀقانون اساسی در برابر هن ارهای درری  170ناگفته نماند نظارت قضایی بر اساس اصل  (.2: 1395
رم و هی  رأس در تیر نون برعنیوان قیا  بهقواعد حقوقی قانون اساسی  مراتبسلسلهکه بر اساس اصل  است

دولتیی   هاینامهآیی و  هانامهتصویبعنوان هن ارهای درره دوم و قانون عادی در ذیل قانون اساسی به
قیانون اساسیی بیا هیدف عیدم       .هستندره سوم عنوان هن ارهای دراز قوانی  مذکور به ترپایی  ۀدر مرتب

بینیی  ت قضایی بر هن ارهای درره سوم را پیشنظار ،مغایرت هن ارهای فروردی  با هن ارهای فرادست
ضرورت  هن ارها و قواعد حقوقی مراتبسلسلهاصل برای ، بنا(. 8: 1395 ،رانهمکازاده و تقی)کرده است 

 باشند.  هادادگاهقضات  ۀکه بر عهد کندمیدولتی اقتضا  هاینامهآیی و  هاتصمیمنظارت قضایی را بر 
 

 اداری در دیوان عدالت اداری  سازی حقوقاساسی .2. 2. 3

سازی حقوق اداری در دو قالب قابل تصور است؛ نخست نقش دیوان کارکرد دیوان عدالت اداری در اساسی
مرریع   قانونگذار اساسی هرچندعدالت اداری در ابطال مصوبات اررایی ناقض اصول قانون اساسی است. 

 ۀصیراحت بیر عهید   بیه  ع رام مغایرت آنها با شیر نظارت بر انطباق مصوبات م لس با قانون اساسی و عد
در  وضیوح بیه اما مررع نظارت بر انطباق مقررات اررایی با قیانون اساسیی    ،شورای نگهبان گذاشته است

قانون اساسی روش  نشده و حقوقدانان در خصو  امکان استناد دیوان عیدالت اداری بیه اصیول قیانون     
وریود دارد   نظیر اخیتلاف متفاوتی هسیتند و از ایی  حییث     یهادیدگاهاساسی در مقام صدور حکم دارای 

 170توان با استفاده از برخی از اصول قانون اساسی از رمله اصل می (. لک 39: 1388 ،خدایی و ویژه)کد
در روند دادرسیی اداری   مذکور و همچنی  با تفسیر اصول استپسینی  ید که نظارت دیوان نظارتکربیان 

 روازای  آورندمیسازی تدری ی حقوق اداری فراهم وق اساسی را در رهت اساسیزمینه اررایی کردن حق
 هاینامهآیی توقف اعتبار حقوقی  مورب ،نظارت قضایی دیوان عدالت اداری از طریق ابطال گفت توانمی

سیاز تیدری ی   اسیتناد بیه اصیول قیانون اساسیی زمینیه       وتفسییر  و با  شودمیمخالف با قوانی  فرادست 
 شود.می  رندن اصول قانون اساسی مکرکه اررا در نهایت به اررایی  استسازی حقوق اداری سیاسا

سازی به مسیئلۀ رسییدگی   در کنار کارکرد بالا، نقش دوم و بلکه بارزتر دیوان عدالت اداری در اساسی
قیانون   طیور مشیخ   به اعتراضات نسبت به اقدامات و تصمیمات نهادهای اداری که مغایر قیانون و بیه  

 ۀقانون اساسی رمهیوری اسیلامی اییران فلسیف     173بر اساس اصل گیرد، عائد است. اساسی صورت می
 است،ای و دلبخواهی اداری ورودی دیوان عدالت اداری حمایت از حقوق افراد در مقابل تصمیمات سلیقه

تواننید علییه   می ییع شودو مقامات دولتی تض هادستگاهکه حقوق اساسی افراد در مقابل درصورتی روازای 
 (.16: 1398 ،اریننژاد و دانش حبیب) ندکنآنها در دیوان طرح دعوا 
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ای بیه خیوبی عمیل    استنادی خود به اصول قانون اساسی و تفسیر آن تیا انیدازه   ۀدیوان در رویشعب 
 نقیض ا کرات اعمیال اداری مغیایر بیا قیانون اساسیی ر     بهکرده است و با استفاده از اصول قانون اساسی 

 نظیر ، بیه دادگاه اختصاصی قانون اساسی نبوددر نظام حقوقی رمهوری اسلامی ایران با توره به اند. کرده
ایی    کند.مینحوی پر کرده و نقش دادگاه قانون اساسی را ایفا دیوان عدالت اداری ای  خلأ را به رسدمی

سازی حقیوق اداری را  اساسی، نیادی بی هاحقوق و ارزش در زمینۀقضایی  ۀبا گسترش روی ،نهاد قضایی
استناد به قانون اساسی و همچنیی  ارراییی    ودر اثر اعمال تفاسیر  رفتهرفتهده و کربه معنای واقعی آغاز 

گذاران سیاسی و اداری با ای  روش توسط مرارع قضایی و تصمیم شدهاستخراجکردن هن ارهای اساسی 
 بطالده است و نیز با اتبیی  کرافراد  ۀحقوق اداری برای هم سازی تدری یمبنایی برای شناسایی اساسی

سعیدی ) سازی را ادامه داده استرشد و پیشرفت فرایند اساسی ۀمقررات اداری مغایر با قانون اساسی زمین
اداری  به قاضیی آگاهی افراد رامعه به حقوق اساسی خود و سهولت دسترسی  (.127-125: 1394 ،روش 

را در راستای دفاع از حقوق بنییادی    دیوانکارکرد حداکثری ، ه اداره و مقامات اداریدر طرح شکایت علی
همچیون شیورای نگهبیان بیا      تأثیرگیذاری واضح است که نهادهای  کند.میو حقوق اساسی آنها تقویت 

از طرییق نظرییات تفسییری و آرای خیود در      دیوان در رسیدگی بیه دعیاوی اداری   هایصلاحیت ۀتوسع
(. 4: 1396 ،شیاکری و  امیامی ) ندکندر تقویت ای  کارکرد ارائه  ای راتوانند نقش ارزندهقوانی  میارزیابی 

زنییم. در  در همی  زمینه و برای نمونه برخی از آرای شعب دیوان عدالت اداری را در ای  زمینه مثال میی 
أت ممییزۀ وزارت  که نسبت بیه تصیمیم هیی    06/09/1395رأی شعبۀ نهم دیوان عدالت اداری صادره در 

 1387علوم در ارتقای مرتبه یک عضو هیأت علمی اعتراا شده بود، و استناد طرف شکایت به مصیوبۀ  
دارد آرای هیأت ممیزه قابیل اعتیراا در دییوان عیدالت     شورای عالی انقلاب فرهنگی بوده که مقرر می

هی که در قانون اساسیی تأکیید   اداری نیست، شعبۀ دیوان با استناد به شناسایی حق شهروندان در دادخوا
صلاحیت امری شکلی »شده و در راستای امکان نظارت بر عملکرد نهادهای اداری چنی  رأی داده است 

توانید  و رنبۀ آمرانه دارد و موارد رد یا ورود به صلاحیت را رز قانونگذار، نهاد و یا سیازمان دیگیری نمیی   
قانون اساسی مررع رسیدگی به تظلمیات از ناحییۀ    173و  170، 59سپس با استناد به اصول « معی  کند

مادۀ  2قانونگذار در تبصرۀ »های دولتی را دیوان عدالت اداری دانسته و تأکید کرده است ادارات و سازمان
قانون تشکیلات و دادرسی دیوان عدالت اداری، دیوان عدالت را صالح به رسیدگی به اعتراا به آرا و  10

اً محاکم دادگستری عمومی و نظامی و تنها مررع شیبه کیفیری استثناشیده در    تصمیمات قضایی مشخص
های انتظامی قضات معرفی کرده است، و از آن ا که نقدپذیری، پاسیخگو بیودن و   ای  خصو  را دادگاه

باشد، موارد پذیری از رمله ارکان برای شناسایی یک ادارۀ شایسته در سیستم بروکراسی اداری مینظارت
در رأی دیگری «. حیت امری حصری بوده که شورای عالی انقلاب فرهنگی در زمره آنها نیستعدم صلا
خصو  مخالفت هیات گزینش با استخدام شاکی بیه اسیتناد اعتییاد     09/04/1397دیوان در  29از شعبۀ 
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و  22که فرد ترک اعتیاد کرده است و برای آزمایش اعلام آمادگی کرده، با استناد بیه اصیول   وی درحالی
قانون اساسی مبنی بر اصل برائت و مصونیت شغلی تصمیم هیأت گزینش را نقیش و او را ملیزم بیه     37

آزمایش م دد شاکی با توره به آمادگی او دانسته است. مشابه چنی  تصیمیمی را همیی  شیعبه در رأی    
 اتخاذ کرده است. 13/06/1396دیگری در 

سیازی اصیول   ی حکایت از نقش مهم آنها در عملیاتیتدقیق در رویۀ قضایی شعب دیوان عدالت ادار
 قانون اساسی در مقام رسیدگی به اعتراضات و تظلمات نسبت به تشکیلات اداری دارد. 

 

 سازی حقوق اساسی یا نظریة رقیباداری .3. 2. 3

ق سازی حقیو اداری ،صیانت از قانون اساسی است هایروشسازی حقوق اداری از علاوه بر اینکه اساسی
بیر اسیاس اداری   .ثر در صیانت از حقوق اساسی هستندؤم هایروشاساسی و اصول قانون اساسی نیز از 

کمیک و از  بیا   در قیانون اساسیی   شیده شناساییو شناور  رمن ،اصول و اهداف کلی»سازی حقوق اساسی 
یابنید  میی  و تحقق شوندمیخا  حقوق اداری پیاده  هایتکنیکطریق فنون و ابزارهای حقوق اداری و 

 طیور بیه سیازی حقیوق اساسیی    سازی حقیوق اداری و اداری اساسی ۀهرچند دو پدید(. 1: 1391، هداوند)
صییانت از قیانون اساسیی از     سیازوکار تفاوت ای  دو  سبب آنچه یابند،میهمزمان و در امتداد هم تحقق 

سیازی  صیورت کیه در اداری  به ای   است.فرایند مذکور دو تکیه و متعلق به موضوع در  گرددمییکدیگر 
منیدرج در قیانون    قواعید حقوق اساسیی و   امر، متعلق ،سازی حقوق اداریحقوق اساسی بر خلاف اساسی
البته برخیی از علمیای حقیوق     .دشودر فرایند اررایی شدن فراهم  آنبروز  ۀاساسی است که بناست زمین

سیازی حقیوق   داشتند تیا اصیطلاح اداری  حقوق اداری بیشتر تمایل  مشهوراستاد  ژرژودلفرانسه از رمله 
در نظام حقوقی  (،63: 1391)هداوند و مشهدی،  ببرند کاربهسازی حقوق اداری اساسی را به رای اساسی

شناسیایی و   ،دنکیر قضایی  بهان نظر بر حقوق قانون اساسی عایران نهاد دیوان عدالت اداری با دقت و ام
یند اررایی شیدن اداری سیازی حقیوق اساسیی را نییز فیراهم       فراو  پردازدتضمی  حقوق بنیادی  آن می

مراتیب  در نهایت بر حسب نظریۀ کلسی ، مییان سلسیله    (.136: 1395سعیدی روش ، و  رلالی)آورد می
ای دوگانه است؛ به ای  معنیا کیه   قواعد حقوقی در یک نظام حقوقی رابطه ورود دارد، رابطۀ مورود رابطه

که قانون موضوعه مورب تحول قانون اساسی گونهگذارد، همانعه تأثیر میقانون اساسی بر قوانی  موضو
 (.28-24: 1392شود )مارمور، می
 

 . نتیجه4
صیورت  گیردد کیه بیه   سازی حقوق، یک رنبش حقوقی است که به سدۀ ه دهم مییلادی بیازمی  اساسی
قدرت عمومی وارد حوزۀ حقوق های بنیادی  در برابر یافته برای ضمانت و صیانت از حقوق و آزادیتکامل
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سیازی حقیوق اداری از   اساسیی شد تا ارزش و اعتبار هن ارهای اساسی را هن ارهای عیادی اعطیا کنید.    
در قیانون    هیای بنییادی  کیه ارزش  پیونددوقوع میبه هنگامیو  صیانت از قانون اساسی است هایروش

 .اررا درآید ۀاساسی در حقوق اداری به مرحل
سیازی  سازی امری فراتر از ابتنای نظام حقوقی به قانون اساسی بیوده و بلکیه اساسیی   اساسی نظر به

واعید  قده و به ای  شکل الزامیات خیارج از هیرم نظیام     کرنظام حقوقی را به پایبندی اصول اساسی الزام 
 سازی حقوق اداری باید گفت کیه هرچنید  همچنی  در خصو  اهمیت اساسی د.کنحقوقی را وارد آن می

زییرا   نبایید از نظیر دور داشیت،   نقیش قیانون موضیوعه را     توره به اما ،حقوق اداری است ۀی سازندقاض
سازی اهمیت اساسی و همی  مسئله شودها و هن ارهای قانون اساسی بخشی از آن محسوب میخواسته

. دوشی میی  نماییان  ،دکنی میی  ارائیه سیازی  کارکرد شناختی کیه اساسیی  به ای  طریق و سازد میآشکار  را
در نظام حقوقی حقوق فرانسیه  ای که گونهبه آورد؛ورود سازی را دادگاه و دادرسی قانون اساسی بهاساسی

هرچنید   در نظیام حقیوقی میا اییران    ، اما شودعنوان مفسر اصلی قانون اساسی محسوب میای  مررع به
چنیی  دادگیاهی کیه صییانت از      نبیود دلیل بهاند، اما قانونگذار اساسی نگاهی ارمالی به ای  نظریه داشته

نهاد شورای نگهبان و دییوان عیدالت اداری ایی  وظیفیه را تیا       ود، داشته باشد عهده برقانون اساسی را 
انطبیاق بیا    ۀصیرفاً در محیدود   استنظارت  تش کهدارند شورای نگهبان به مقتضای ذا عهده برای اندازه

ولیی در   کنید، میسلامی از قانون اساسی صیانت قوانی  عادی مصوب م لس با قانون اساسی و موازی  ا
اسیت کیه بیا نظیارت     دیوان عدالت اداری  ۀاز نظارت قضایی بر عهد ایعمدهبخش  رسدمی نظربهعمل 

های مغایر با قیوانی  بالادسیتی از رملیه قیانون     نامهقضایی خود از طریق ابطال، سبب توقف اعتبار آیی 
تیاکنون در  ای فراهم کیرد و  سازی حقوق اداری را تا اندازهاساسیهمی  زمینۀ تدری ی و شود اساسی می
دن اصول بنیادی  قانون اساسی در رهت اصلاح دستگاه اداری کشور و صیانت از حقوق میردم  کراررایی 

. شایان ذکر است که در ایران متأسفانه خیلأ عیدم قیانون واحید و میدون اداری      گام مهمی برداشته است
رو برای گسترش و توسیعۀ حقیوق اداری کیه ذاتیش     انی  اداری نیز ورود دارد. ازای عنوان م موعه قوبه

حقیوق   هیای تغییر و تحول و دگرگونی است، رهت دستیابی هرچه بهتر و روشمندتر به هن ارها و ارزش
 شود. اداری نیاز به تدوی  م موعه قوانی  عام اداری بیش از بیش احساس می
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