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 A B S T R A C T 
 

 
 

A R T I C L E I N F O 
 

 

With the revelation of the weakness of urban development plans that were 

prepared without a strategic approach, the necessity of making changes in 

the process and methods of preparing these plans was felt. The result of 

such changes is the preparation and implementation of the urban 

development strategy (CDS), which is used in many cities today in 

various dimensions, including the category of organizing informal 

settlements. Since the spatial distribution of cities and population in the 

framework of a comprehensive plan, these settlements have not been 

done, which has caused extensive problems for the city complex. 

Therefore, today, especially from the point of view of systematic 

planning, no one can deny the micro and macro effects of informal 

settlements on the whole city. Therefore, taking into account that the topic 

under study is considered one of the challenging topics in the field of 

urban management, security and urban sustainability in many developing 

countries, the present research studies the various dimensions of informal 

settlements in the city of Mahabad. The study method in this research is 

based on library and field studies, and its main basis is the 

implementation of the 20-year city development strategy study plan and 

the five-year plan of Mahabad city municipality. The results of this part of 

the study show the poor condition of different parts of the eleven points of 

the informal settlement of Mahabad city in different dimensions of social, 

physical, cultural behaviors and injuries, natural, population issues, etc. 

Based on this, at each stage, according to the fact that in the survey 

studies, the characteristics and problems of different neighborhoods were 

identified, the general, operational goals, strategies and solutions to 

achieve the goals are also based on the framework determined in the 

urban development strategy studies. (CDS) was stated. 
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Extended Abstract 

Introduction 

Although there are a number of studies 

about slum and informal settlements, yet 

they are the most important issue for social 

researchers. And the importance of the 

issue in strategic procedure made the 

researchers to have more studies. These 

places, particularly in developing countries 

where it spatial distribution of urban 

population within a comprehensive 

program based on sectoral and regional 

coordination is has been not done, the city 

has created a series of problems for a broad. 

Hence No one can deny the micro and 

macro informal settlements effects on their 

city especially from systematic and 

comprehensive planning point of view. It’s 

a challenging issue for urban management 

and security of city; therefore this study 

investigates different dominations of 

informal settlements in Mahabad city.  

 

Methodology 

This study is applied and it,s research 

Methodology is descriptive - analytical and 

field. Therefore after a review of concepts 

and principles related to the research topic 

to study, field data collection are used  of 

method (direct observation, interviews with 

citizens). In This study, the Mahabad city in 

a range of research have been studies and in 

first step is to identify and review the status 

of informal settlements, were identified list  

from informal settlements. In the second 

step, obtained 384 questionnaires by 

sampling Cochran, were distributed a 

random sampling of people over 15 years 

old population (residents Hashyh¬Nshyn 

neighborhoods in the city of Mahabad). In 

the third step with regard to current 

problems is presented to solve the problems 

of the wider strategic documents this 

neighborhood, in order to study the city 

development strategy (CDS). 

 

Results and discussion 
In this study, it was found that 5/77% of 

heads of households in the suburb of 

Mahabad, was born in the village. The 

majority of this people are rural migrants. 

Important point, only 6/1 percent of these 

individuals were born in villages outside 

the Kord areas. Perhaps part of this people 

also have migrated from other cities that are 

not part of the West Azarbaijan Province, to 

the Mahabad city. So more than 4/98% of 

the inhabitants of marginal areas Mahabad 

are Kord. This confirms that the direction 

of migration in the Mahabad city, mainly is 

within the province. Also, preliminary 

studies of informal settlements situation in 

the Mahabad city show that near the village 

to the city, the lack of adequate farmland 

around Mahabad, destroying gardens, 

overpopulation and the inability objective 

carriers of agricultural and livestock to feed 

their families, along with internal internal 

wars of revolution, is accelerated the 

migration. According to previous field 

studies have been conducted and documents 

in relation to informal settlements in urban 

areas in the chaotic Mahabad city, including 

three in East and South-East and North 

main area of the city. Northern Zone, which 

is a small part spots of the district that are 

included SaJohn abad. South zone includes 

districts Posht Tap, Shayeganfar garden, 

Connie Sufi Taha, and Connie Mom 

Qanbaran. The eastern zone includes 

neighborhoods in the municipality, 

university dormitories and dormitory 

workers. The area together with the south 

side of the city as a zone of accommodation 

is highly problematic in terms of the 

parameters examined (physical, economic 

and social) that are all indicators, very 

fragile, and it is an area of 188 hectares, 

which is 95/13 percent of the area city of 

28,606 people living in the zone that is  

included 21.7 percent of the population.  

 

Conclusion 

The results of the analysis of the data 

indicated that the major part of the the 

population 11 Foundation marginalized 

areas of the Mahabad city, classes are a 

poor economic situation. So that at least 35 

percent of households headed include 

illiterate or have studied of the primary 

education level. Also the results of the 

informal settlements which are the main 

subject of this study that Show extensive 

abnormalities in several aspects of the city's 

informal settlements surround the dense 

texture of urban infrastructure, disorganized 
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and illegible due to the development of the 

grows and urban development in areas such 

as Ashabh white, posh tap, Sanjan abad, 

kani sufi Rashid, kani Sufi Taha, the 

extremely low quality in terms of the view 

and prospect. High Population, high family 

size, inefficiency of surface water disposal 

system, inappropriate materials and less 

durable, high levels of occupancy of the 

building, small parts of housing etc, the 

most important features of it. settlements  

of chaotic Mahabad city, including several 

zones in the South, the East and North East 

of Mahabad. More than 30 percent of the 

settlements are built on slopes over 15 

percent. This area in total include 11 points, 

have 286.62 hectares and encompass the 

45,784 people in its place. Information and 

advice impressions indicate the status of 

these areas is critical. So that  capita the 

park in this area is  5 cm per person, capita 

medical, 1 cm  office capita  , 4 cm, and 

educational capita 26 cm. Population 

density in the area is 235 person. More than 

25 percent of the residential block, 

destruction and have been built the 

materials short-lived. Statistics and  

withdrawal of consultant social indicate that 

the majority of residents are rural migrants, 

as 71 percent of household heads were born 

in the village. 34.63 percent of male 

dropouts comprise of men, the percentage 

of families with children leave school 

record 54.49 percent. This figure among 

girls with 55.11 percent. traditional 

extended families are included less than 7 

percent of households . But the new 

extended families whose children are 

married to afford the formation of an 

independent life, 22.5 percent of 

households included in the past. Economic 

indicators indicate the extent of 

employment in elementary occupations 

among heads of households. Collection of 

statistics on informal settlements in the 

Mahabad city disorganized habitations 

under the name ID of issues such as social, 

physical, etc  were categorized. 

 

Funding 

There is no funding support. 
 

Authors’ Contribution  

All of the authors approved thecontent of 

the manuscript and agreed on all aspects of 

the work. 

 

Conflict of Interest  
Authors declared no conflict of interest. 

 

Acknowledgments 

We are grateful to all the scientific 

consultants of this paper. 

 





 

 
 پژوهشی مقاله

 

 رسمیغیر هایسکونتگاهدر ساماندهی  (CDS)کاربرد استراتژی توسعه شهری

 شهر مهاباد: مطالعه موردی 
 

 رانیدانشگاه تهران، تهران، ا ا،یرافدانشکده جغ ،یانسان یایگروه جغراف - زیاری ...اکرامت

 رانیدانشگاه تهران، تهران، ا ا،یدانشکده جغراف ،یانسان یایگروه جغراف - 1 علی مهدی

 فهان، ایرانان، اصهدانشگاه اصف ریزی،ریزی شهری، دانشکده علوم جغرافیایی و برنامهجغرافیا و برنامه گروه -معصومه مهدیان بهنمیری

 هان، ایراناصفهان، اصف ریزی، دانشگاههریزی شهری، دانشکده علوم جغرافیایی و برنامگروه جغرافیا و برنامه - آبادیتقیکامران رضائی 

 نرایا ز،یبرت ز،یاه تبردانشگ ،یطیو علوم مح یزیردانشکده برنامه ن،یسرزم شیآما یزیرگروه برنامه -فاطمه تیلکوی بگه جان

 

 
 

 اطلاعات مقاله
  

 چکیده
 

 

  :کلیدی انواژگ
های غیررسمی، سکونتگاه

استراتژی توسعه شهری، 
CDSنشینی، شهر ، حاشیه
 مهاباد.

 

 

 
 

 

 

 :دریافت تاریخ

 01/06/1399      

 :بازنگری تاریخ

 16/07/1399    

 :پذیرش تاریخ

 16/09/1399 

 1-22 صص.
 

 

 

اتی یجاد تغییرضرورت ا ،های شهرسازی كه بدون نگرش راهبردی تهیه گردیدهطرح ضعفبا آشکار شدن 
تراتژی جرای اسیه و اها احساس گردید. برآیند چنین تغییراتی، تهاین طرح های تهیهدر فرایند و روش

هی ساماند له مقولةباشد كه امروزه در بسیاری از شهرها در ابعاد مختلف از جم( میCDSتوسعه شهری)
در  ا و جمعیتازآنجاكه توزیع فضایی شهرها هگردد. این سکونتگاههای غیررسمی استفاده میسکونتگاه

ورده وجود آ هر بهای را برای مجموعه شچارچوب یک برنامه جامع باشد، صورت نگرفته مشکلات گسترده
كلان  ات خرد وتواند تأثیریستماتیک، نمیسریزی ویژه در نگاه برنامهامروزه كسی بهاست. از همین رو 

كه موضوع نرو با توجه به اینکار كند. ازاینامجموعه خود)كل شهر(، را  های غیررسمی را كه برسکونتگاه
ی، برانگیز در عرصه مدیریت شهرتوسعه از موضوعات چالشموردپژوهش در بسیاری از كشورهای درحال

های غیررسمی نتگاهرود، پژوهش حاضر به مطالعه ابعاد مختلف سکوامنیت و پایداری شهری به شمار می
وده و مبنای ستوار بانی اای و میدپردازد. روش مطالعه در این تحقیق بر مطالعات كتابخانهد میشهر مهابا

ة شهرداری شهر مهاباد سالة شهر و برنامه پنج سال 20اصلی آن نیز، اجرای طرح مطالعات استراتژی توسعه
گاه تانه سکونگزدههای مختلف نقاط یااست. نتایج این بخش از مطالعه، نشان از وضعیت نامناسب بخش

 ،مسائل طبیعی ها،غیررسمی شهر مهاباد در ابعاد مختلف اجتماعی، كالبدی، رفتارهای فرهنگی و آسیب
و  هایمایشی، ویژگیپكه در مطالعات این اساس، در هر مرحله با توجه به این جمعیتی و ... دارد. بر

ه تیابی بای دسهحل، راهبردها و راهمشکلات مختلف محلات، شناسایی گردید، اهداف كلی، عملیاتی
 دید. ( بیان گرCDSشده در مطالعات استراتژی توسعه شهری)اهداف نیز بر اساس چارچوب تعیین
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 مقدمه 

نیز حاكی از آن است  هابینیپیشو  بوده توسعهدرحالدر كشورهای  ویژهبه  ایسابقهقرن بیستم، دوران شهرنشینی بی

 خواهد رسید 2030میلیارد نفر در سال 5به  ،2000سال درر فمیلیارد ن 9/2 فعلی، جمعیت شهری از با ادامه روند"كه

(Han et al,2009:139،) 2 با تنها، در مناطق مختلف جهان نواحی شهری  امروزه "تحت تأثیر همین رشد جمعیت 

 دادهجایخود  هری دنیا را دردرصد از كل جمعیت ش 65( Jim & Chen,2010:177) زمین كرهدرصد از اشغال سطح 

ها و شهرهای عنوان یک پدیده فیزیکی پرسرعت، روستاها، شهركچنین واقعیتی به(. Zhao et al,2010:3) است

از  را كه نشینظهور و گسترش محلات حاشیه، با توجه به رشد سریع خود و( Ibrahim,2002,1) مختلف را در برگرفته

این  .آورده است به وجودرا  گسترش سریع شهرنشینی است درنتیجهاندازهای شهری، تغییر چشم نمادهای ترینعمده

 (، دارای162: 1368)فرید، باشندمی شهرها قوارهبی توسعهریزی شهری، بارزترین شکل محلات كه در ادبیات برنامه

كه در صورت عدم  (Taleshi,2009:1235; Arimah,2010:1) تسطح جهان اس درنفر  میلیون 924 بیش ازجمعیتی 

 (.Nijman,2008:73) میلیارد نفر افزایش خواهد یافت2به بیش از سال آینده،  30در آن، جمعیت توجه به این مناطق

، ارتباط منطقی بین صنعتی شدن و رشد یافتهتوسعه، برخلاف كشورهای توسعهدرحالكشورهای  این نوع شهرنشینی در

به  ،رشد موزون اقتصادی، سیاسی و اجتماعی، از تجمیع نیروهای انسانی دلیل بهشهرنشینی ندارد. در كشورهای صنعتی 

بر  توسعهدرحالكشورهای  در كهدرحالی ،(33: 384)قیسوندی،شدهاستفاده جانبههمه توسعهبهترین شکل و در جهت 

بر یشتر سرمایهاساس بسط نامکفی اقتصاد شهری و ماهیت پویش صنعتی شدن)جایگزینی واردات( و نوع این صنعت)ب

، رشد درواقع(. 100: 1387نشینی شده است)حسامیان و همکاران،باعث بروز شهرنشینی وابسته و حاشیه (كارگر براست تا 

 آن وجود  بخشتجلیكه  سابقه جمعیت در بسیاری از این كشورها، از ظرفیت و امکانات واقعی شهرنشینی فراتر بودهبی

  .(30: 1388 )زیاری و همکاران،(1)نقشه شماره است توسعهدرحالی از شهرهای كشورهای در بسیار ایهای زاغهشهرك
 

 
 (Khalifa,2011:41):منبع  ،نهای غیررسمی در جهاپراکندگی سکونتگاه .1شکل 

 

گسترش  به دلیل(، 1390)مركز آمار ایران: شهرنشین است جمعیت درصد 4/71امروزه دارای بیش از  نیز كهدر ایران 

میلیون ساكن در محلات غیررسمی 10(56: 1384)جوان و سیدی، های روستاییو مهاجرت گسیختهلجامشهرنشینی 

توزیع " ازآنجاكه:خ(. 1387)قادری مطلق، دهدوجود دارد كه این جمعیت، یک/هفتم از كل جمعیت ایران را شکل می

صورت نگرفته است،  ،ایهای بخشی و ناحیهنگیمبتنی بر هماه وفضایی شهرها و جمعیت در چارچوب یک برنامه جامع 

رسمی آن اسکان غیر به دنبالای یافته و گرانی مسکن و ابعاد پیچیده ،مشکلات ناشی از رشد شتابان جمعیت شهرنشین



 3                   ...                  یررسمیغ یهاسکونتگاه ی( در ساماندهCDS)یتوسعه شهر یکاربرد استراتژ/  زیاری و همکاران

مهاجران روستایی و  ترینهویتبی( كه محل نشو و نمای فقیرترین و 2: 1385)زیاری، "نیز در سیمای شهری ایران

در همین ارتباط،  (.135: 1382)آقابخشی و همکاران، ظاهر گردیده است استكشور  دری قومی، مذهبی هااقلیت

 توسعهامکان برقراری  تنهانه موارد مشابه، و رسانیخدمات ،ریزی شهری, مسکنبرنامه عرصههای ناكارآمد در سیاست

: 1386،)اسدزاده زشت نیز شده است پدیدهرش این گیری و گستتدریج موجب شکلپایدار را به مخاطره افکنده, بلکه به

های و مدیریت طرحریزی ای نشان از بحران برنامههچنین پدیدتوان عنوان نمود، می كهطوریبه .(12: 1390)مهدی، (3

ها، مدنی و تعالی انسان از طریق همکاری شركت شهرآرمان وعدهباعث شده  اجرایی در غالب شهرهای جهان است،

كمونیسم در كسب  ایدئولوژیهای داری غرب، به نتیجه نرسد و در بلوك شرق نیز وعدهها و مردم در جوامع سرمایهدولت

 (. 418: 1388)زیاری و همکاران، نباشد جهان مادی و معنوی، در عمل توهمی بیش

و عملاً ارزیابی مستمری  گذردمی های مختلف شهریبیش از چهار دهه از عمر اجرای طرح باوجوداینکهدر ایران نیز، 

(، افزایش روزافزون مشکلات 1364: 1401ها صورت نپذیرفته است)رهبرنیا و همکاران،از كیفیت و كمیت این طرح

های مختلفی در جهت كنترل ، باعث شده روشایجادشدهریزان به مهار مسائل موجود شهری و نیاز مبرم مدیران و برنامه

 (.1564: 1401)صداقتی و همکاران، گرفته شودو بهبود وضعیت موجود به كار 

-پژوهش حاضر نیز از مشکل حاشیه محدودهعنوان كه امروزه شهر مهاباد در ایران بهتوجه به این بادر همین زمینه، 

چارچوب مطالعاتی در استراتژی  بنا بررویکردی پیمایشی و  برد، پژوهش حاضر بانشینی و اسکان غیررسمی رنج می

غیررسمی شهر مهاباد،  هایسکونتگاهبا مضمون گستره و سطح اشغال  سؤالاتیپاسخ به  باهدف (،CDS) یشهر توسعه

به ساختار اجتماعی، فرهنگی، جمعیتی، از ابعاد اقتصادی، كالبدی،  موردبررسیهای ترین مشکلات محدودهمهم مطالعه

 و در نهایت با توجه به ماهیت مطالعات استراتژیدازد پراین مهم در شهر مذكور می گستردهابعاد مختلف و البته  مطالعه

غیررسمی آن  هایسکونتگاهو راهبردهای مناسب با توجه به وضعیت موجود شهر و  حلشهری، به دنبال راه توسعه

 شهری، پرداخته است.  توسعهمنظر استراتژی  از موردبررسینگاه جامع و سیستماتیک به مسئلة  با ویژهبه

 

  نظری مبانی

 است شدهتعریفهای كثیف و یا مسکن غیرمنطقی و انحطاط یافته به معنای محله با كوچهنشین( )حاشیه Slumواژه 

 Ali et) هستند توسعهدرحالحاضر در فضای شهریِ كشورهای  جاهمهاشکال  درواقعكه  مناطقی .(13: 1384)میره،

al,2009:421 )به منابع آب آشامیدنی سالم، تراكم بالا، محدودیت دسترسی ها، فقدان دسترسی فقر، كمبود زیرساخت و

 آن است هایاز اهم ویژگی ،های واگیرمعرض بیماری ، قرارگیری درسوءتغذیهمساكن نامناسب، به خدمات بهداشتی، 

(Chowdhury,2006:531; Lall,2008:57; Ozener & Fink,2010:436; Semba etal,2009:387 و نژادحاتمی؛ 

فقر و   زاییدهیک معلول،  عنوانبهعنوان یک عامل بلکه نشینی، نه بهاسکان غیررسمی و حاشیه .(55: 1389،همکاران

های های مساعد در درون خود، با برخی از ناهنجاریكه به علت وجود زمینه "باشداقتصادی می -تحولات اجتماعی

باشد، شده جامعه می حل استقرار فقیرترین اقشاركه م گیری محیط نامطلوبیو منجر به شکل شدهتركیباجتماعی 

غیررسمی، به تصرف  هایسکونتگاهاستفان، جهت توصیف  هارفان و ارتباطدراین(. 137: 1385)دهقان منشادی،"است

 ،زاهد زاهدانی نیز(. Harpham,1992:115) كنندهای بارز این مناطق است استناد میكه از ویژگی غیرقانونی زمین

جذب نظام  است ولی اقتصادی شهر ساكن محدودهداند كه جمعیت آن در هایی از شهر مییررسمی را بخشاسکان غ

 هایسکونتگاهنیز در  (،1387) كفاشی و همکاران به نظر(. 38: 1365زاهدانی، )زاهد انداقتصادی و اجتماعی شهر نشده
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)كفاشی و  كنندساكنان بافت اصلی زندگی میو با  تعارف و نامطلوب سکنی دارندغیرم هایافرادی با ویژگی ،غیررسمی

كالبدی -عملکردی و فضایی دو حوزه دراین نوشتار،  عنوان پژوهشی درساماندهی نیز با توجه بهمقولة  (.151همکاران:

ت. ها و عناصر در یک منطقه اس؛ تلاش برای توزیع و نظام كلی فضایی و فعالیت است. ساماندهی عملکردی بررسیقابل

)دسترسی( در  ونقلحملها)كاربری( و فعالیت نظامبهشود، سامان دادن ، از ساماندهی استنباط میدرمجموع آنچهبنابراین 

كالبدی؛ عبارت است از روند ساماندهی عناصر  -و در بعد سوم، تراكم است و ساماندهی فضایی دوبعدیهای نقشه

ها و نظام چارچوبی از فضاهای باز، ساختمان طریقی كهریزی به هفیزیکی محیط شهری، در رابطه با تصمیمات برنام

های اجتماعی، اقتصادی و زیبایی جامعه را ممکن و تسهیل سازد. در همین آورد تا حصول هدف به وجود را ونقلحمل

یررسمی، در برخورد با مسئلة اسکان غنیز  های سیاسی كشورهای مختلفهای دور، مکاتب و نظامارتباط، از گذشته

ها و برخوردهای متفاوتی را پیاده نمودند و در نهایت با طی روند تکاملی خود، به ساماندهی این محلات عنایت نگرش

 ( .1شماره)جدول  ای نشان دادندویژه
 

 غیررسمی اسکان با برخورد نحوه و زمانی هایدوره نگرش، های مختلف،دیدگاه .1 جدول

 برخورد نحوه دوره نگرش دیدگاه

 نادیده گرفتن 1960 دههتا  ای گذرامسئله لیبرالیسم

 تخلیه و تخریب 1970تا  1960 ای چركینغده كارمحافظه

 خودیاری 1980تا  1970 داریریشه در نظام نابرابر سرمایه رادیکال

 مسکن عمومی 1980تا1950 بوروكراتیکرویکرد قانونی و  نئولیبرالیسم

 بهسازی مسکن 1990تا  1980 فرهنگ فقر اسکار لوئیس

 توانمندسازی اجتماعی و اقتصادی تاكنون 1990 المللیبینتغییر در نگرش نهادهای  چارلز آبرامز

 توانمندسازی اجتماعی و اقتصادی تاكنون 1990 آلونک و نابرابری اسناكس

 (120: 1390)فیروزی و همکاران، منبع:

 

  پژوهشروش 

باشد. بر این اساس، پس از تحلیلی و پیمایشی می -تحقیق در آن نیز توصیفی پژوهش حاضر از نوع كاربردی و روش

مستقیم،  مشاهده) میدانی مطالعه بررسی مفاهیم و مبانی مرتبط با موضوع پژوهش، جهت گردآوری اطلاعات از روش

بررسی و مطالعه گردیده  پژوهش، محدوده عنوانبهاست. در این مطالعه، شهر مهاباد  شدهاستفادهمصاحبه با شهروندان( 

غیررسمی  هایسکونتگاه ، فهرستی ازغیررسمی هایسکونتگاهوضعیت  است و در گام اول جهت شناخت و بررسی

( 141: 1386نیا،)حافظ گیری كوكرانپرسشنامه كه بر اساس روش نمونه 384 در گام دوم، تعداد شناسایی گردید.

نشین در ساكنین محلات حاشیه) آماری جامعهسال 15در میان افراد بالای گیری تصادفی نمونه صورتبه، آمدهدستبه

غیررسمی  هایسکونتگاهمطالعات پیمایشی كامل از ها و آوری پرسشنامهشهر مهاباد(، توزیع گردید. در نهایت با جمع

گام  ایی گردید. درها شناسهای مختلف این سکونتگاهمختلف، ویژگی بندی نظراتمشاهدات، مصاحباتی و جمعشهر و 

 ،بندی مشکلات، اهداف عملیاتیاسناد راهبردی)اهداف كلی، طبقهسوم، با توجه به شناخت مسائل و مشکلات موجود، 

، در راستای مطالعات در شهر مهاباد این محلات گستردهبرای حل معضلات  (اهداف های دستیابی بهحلراهبردها و راه

 ه گردیده است .(، ارائCDS) شهری توسعهاستراتژی 

 

 



 5                      ...               یررسمیغ یهاسکونتگاه ی( در ساماندهCDS)یتوسعه شهر یکاربرد استراتژ/  زیاری و همکاران

 موردمطالعه محدوده

لحاظ شرایط مناسب  به باشد،مساحت می هکتار 1627نفر جمعیت و  151725، دارای 1390كه در سال مهابادشهر 

شاهد رشد  هرسالههای گردشگری و موقعیت خاص ارتباطی با دیگر شهرهای اطراف، محیطی، برخورداری از جاذبه

-85و 1355-65 هایویژه سالبه های مختلفورهطی د طوری كهباشد، ی شهر میجمعیت و گسترش افقی و عمود

تری های جدید و گستردهجمعیت و گسترش نسبتاً شدیدی برخوردار بوده كه این وضعیت، مسلماً نیازمندی از رشد 1375

وضعیت موجود شهر  بر قیمغیرمستآورد كه در نهایت به شکل مستقیم و می به وجودهای مختلف را برای مردم در زمینه

عنوان یکی از تبعات این روند رشد غیررسمی به هایسکونتگاهنشین و اثر گذاشته است. ظهور و رشد محلات حاشیه

ترین آثار روند شهری و نیز ناكارآمدی عملکرد مدیریت شهری، از مهم هایزیرساختمسائلی چون ضعف  در كنارجمعیت 

 دیریتی از گذشته تاكنون است.جمعیتی، كالبدی، اقتصادی و م

 

 
 شهر مهابادروند توسعه شهری و ای موقعیت ملی و منطقه .2شکل 
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 و بحث هایافته

 مهاجرت

از  .باشندمتولد روستا میدرصد از سرپرستان خانوارهای حاشیه شهر مهاباد، 5/77 شد كهمشخص  ،شدهانجامدر بررسی 

 ،اشنویه در روستاهای اطراف سردشت، پیرانشهر و درصد 6/9ر مهاباد،روستاهای اطراف شهدر  درصد 1/72،این تعداد

درصد در دیگر 2/1های اطراف ارومیه ودرصد در روستا4/0،و نقده میاندوآبروستاهای اطراف بوكان،  درصد در8/16

كه ائز اهمیت ایننکته ح  دهند.بنابراین اكثریت مطلق این افراد را مهاجرین روستایی تشکیل می. اندمتولدشدهروستاها 

این افراد نیز از دیگر  بخشی از  بساچهاند و به دنیا آمده كردنشین از مناطقخارج  روستاهای افراد در از ایندرصد 6/1فقط

درصد سکنه 4/98به مهاباد مهاجرت كرده باشند. لذا بیش از ،نیستند آذربایجان غربیكه جزء استان  كردنشینیشهرهای 

طور عمده درون ، بهشهر مهابادست كه جهت مهاجرت در ا ید آنؤاد، كرد هستند. این مطلب مای مهابنواحی حاشیه

نزدیکی دهد كه غیررسمی شهر مهاباد نشان می هایسکونتگاهوضعیت موجود  ، مطالعات ابتدایی ازهمچنیناست.  استانی

های ازدیاد جمعیت و عدم توانایی محمل ها،روستاها به شهر، عدم وجود زمین زراعی كافی در اطراف مهاباد، نابودی باغ

انقلاب، این  های اولیهسال های داخلی درجنگكنار  درمین معاش خانواده، أعینی زندگی كشاورزی و دامداری برای ت

های ها و نزاعهای اولیه انقلاب و اوج درگیریسال ،1355-65 هایدر فاصله سال یعنیمهاجرت را تسریع بخشیده است. 

 اند. ی كردستان به شهر مهاباد مهاجرت كردهداخل
 

 1390ای شهر مهاباد سال تعداد و درصد مهاجرین به تفکیک محلات حاشیه  .2جدول 

 مهاجر كلدرصد  مهاجر كل جمعیت نام محله

 8/20 513 2468 اصحابه سفید

 7/12 1228 9666 باغ شایگان

 19 2432 12806 پشت تپ

 3/15 1629 10626 شهرداری هایزمین

 18 180 999 سنجان آباد

 32 178 557 شهرك كارمندان)شرقی(

 2/21 217 1026 شهرك كارمندان)غربی(

 9/35 1260 3510 كانی صوفی رشید

 3/10 633 6160 كانی صوفی طه

 1/15 1211 8000 كانی مام قنبران

 6/31 1106 3497 كوی دانشگاه

 8/17 10587 59318 مجموع

 ( .1390ی مهاباد و مطالعات نگارندگان،)شهردار منبع:

 تعداد و بعد خانوار 

این اساس بعد  بر. كنندخانوار معمولی زندگی می12502 ای شهر مهاباد درنفر جمعیت محلات حاشیه 59318درمجموع

 .هستند ای در این محلات ساكنخانوار موسسه2خانوار گروهی و123باشد همچنین تعداد نفر می 7/4خانوار در این شهر

های های سنجان و زمینترین بعد خانوار مربوط به محلهو كم 1/5بیشترین بعد خانوار مربوط به محله باغ شیگان است با 

ای به تفکیک نشان داده جدول زیر تعداد جمعیت، خانوار و بعد خانوار را در محلات حاشیه .باشدنفر می 3/4شهرداری با 

 است. 
 



 7                      ...               یررسمیغ یهاسکونتگاه ی( در ساماندهCDS)یتوسعه شهر یکاربرد استراتژ/  زیاری و همکاران

 1390ای شهر مهاباد در سال خانوار و بعد خانوار در محلات حاشیهتعداد جمعیت،  .3جدول 

 ایموسسه گروهی معمولی ساكن خانوار بعد خانوار تعداد خانوار جمعیت نام محله

 0 1 523 4,7 524 2468 اصحابه سفید

 0 4 1894 5,1 1898 9666 باغ شایگان

 0 1 2610 4,9 2611 12806 پشت تپ

 0 64 2389 4,3 2453 10626 شهرداری هایزمین

 0 1 232 4,3 233 999 سنجان آباد

 0 0 121 4,6 121 557 شهرك كارمندان)شرقی(

 0 0 231 4,4 231 1026 شهرك كارمندان)غربی(

 1 16 724 4,7 741 3510 كانی صوفی رشید

 0 4 1255 4,9 1259 6160 كانی صوفی طه

 0 10 1711 4,6 1721 8000 كانی مام قنبران

 1 22 687 4,9 710 3497 ی دانشگاهكو

 2 122 12377 4,7 12502 59318 مجموع

 

 
 (1390: )شهرداری مهاباد،نبعم ، های غیررسمی شهر مهابادبندی نواحی سکونتگاه. پهنه3شکل

 

 های نابسامان شهر مهاباد بندی سکونتگاهپهنه

نواحی نابسامان  غیررسمی شهر،  هایسکونتگاهرتباط با میدانی صورت گرفته و اسناد موجود در ا با توجه به مطالعات

ای نسبتاً كوچکی است . پهنه شمالی، لکهشمال شهر است و جنوب شرقپهنه اصلی در شرق و  سهشامل  ،شهر مهاباد

طه، و شود. پهنه جنوبی شامل محلات پشت تپ، باغ شایگان، كانی صوفیآباد را شامل میكه بخشی از محله سنجان

 . باشدهای شهرداری، كوی دانشگاه و كوی كارمندان میمام قنبران است. پهنه شرقی نیز شامل محلات زمین كانی
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 گونه شناسی اسکان 

شهر مهاباد را  هایسکونتگاهكه مجموعه  ای فراهم شدنقشه درمجموعهای صورت گرفته، بر اساس مطالعات و بررسی

اسکان در شهر مهاباد  پنج گونهبر این اساس  .بندی كرده استعی طبقههای كالبدی، اقتصادی و اجتمابر حسب شاخص

 های مذكور به قرار ذیل است: است كه گونه بندیطبقهو  شناساییقابل

 در مقیاس شهر  بالا و دارای منزلت هاشاخصبه لحاظ كلیه  قبولقابلاسکان رسمی  -1

هکتار مساحت دارد و در سال  9/200پهنه مذكور  .گیردبرمی مناطقی در مركز شهر و شمال غرب شهر را در ،این پهنه

درصد از كل جمعیت شهر است مساحت پهنه  18/17نفر در آن سکونت دارند این جمعیت  23321جمعیتی معادل 1385

 درصد از كل مساحت شهر است.  91/14نیز 

 مقیاس كل شهر  و دارای منزلت متوسط در هاشاخصبه لحاظ كلیه  قبولقابلاسکان رسمی  -2

 522پیرامون بافت مركزی شهر قرار دارد و  ،گیردبرمی شهر مهاباد را در هایسکونتگاهاین پهنه كه بخش بزرگی از 

نفر  38020در این پهنه جمعیتی معادل .درصد كل مساحت شهر است 74/38هکتار مساحت دارد، مساحت این پهنه 

 .گیردبرمیاباد را در درصد كل جمعیت شهر مه 28كنند كه زندگی می

نسبی به لحاظ  قبولقابلبه لحاظ شاخص برخورداری و  قبولقابلبا لحاظ شاخص كالبدی و  دارمسئلهاسکان  -3 

 اجتماعی  -شاخص اقتصادی

 1/103ین پهنه شامل بافت فرسوده شهر است مساحت ا درواقعشود و محدوده مركزی شهر را شامل می ،این پهنه

. جمعیت مذكور كنندنفر زندگی می 14930درصد مساحت شهر است در این پهنه جمعیتی معادل 65/7هکتار است كه 

 درصد كل جمعیت شهر است. 11

 و اجتماعی( اقتصادی های موردبررسی)كالبدی،شاخص لحاظ به داركمتر مسئلهاسکان -4

هکتار است این مساحت  5/333ت آن شود كه مساحشرق و شمال مهاباد را شامل می مناطقی در جنوب ،این پهنه

 جمعیت شهر است.  76/22كه  گیردبرمینفر را در  30903درصد مساحت شهر است در این پهنه جمعیتی معادل  75/24

 )كالبدی، اقتصادی و اجتماعی(موردبررسیهای شاخص به لحاظدار مسئله شدیداًاسکان  -5

 ،هاشاخصهمه  ازلحاظاین پهنه  .شرق شهر مهاباد است همچنین، ترین قسمت شهرلکه در جنوبی 3شامل ،این پهنه

نفر  28606درصد مساحت شهر است در این پهنه95/13هکتار است كه 188دار است، مساحت آن بسیار نابسامان و مسئله

 شود.درصد جمعیت شهر را شامل می 07/21كنند كه زندگی می
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غیررسمی شهر  هایسکونتگاهبندی نقاط نابسامانِ کالبدی و اجتماعی و پهنه دارمسئله شدیداًنواحی اسکان غیررسمی  .4شکل

 (1390، منبع: )شهرداری مهاباد،در شهر مهاباد

 

 نابسامان شهر مهاباد هایسکونتگاهمسائل و مشکلات  .4جدول 
 شرح مسئله

ل 
سائ

م
ت

لا
شک

و م
 

ی
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توان با توجه به درصد شیب و نسبت را می مسئلهاست این  درصد 5ای شهر، شیب بالای در محلات حاشیه مسئله ترینمهم
 بندی كردزیر طبقه صورتبهبر شیب  بناشدههای مساحت محله

 دارند این سطوح از شیب در كل قلمرو  رفعقابلهای درصد است كه محدودیت10تا 5های شیب متوسط: شیب
 شود. میدرصد از مساحت حاشیه را شامل  59/16هکتار است و 91/56حاشیه

 نابسامان را شامل می هایسکونتگاههکتار از مساحت  58/27درصد است این سطح از شیب15تا 10هایشیب بالا: شیب-

 درصد مساحت این محلات است.  04/8شود كه

 شوند( و شهری توصیه نمی وسازهایساختدرصد است)كه اساساً برای 15های بیش از شیب بسیار بالا: شیب
 درصد مساحت این محلات است. 65/30شود كه نابسامان را شامل می هایسکونتگاههکتار از 13/105

ل 
سائ

م
ت

لا
شک

و م
 

ی
عیت

جم
 

 سال سن دارد.20ای زیر درصد از جمعیت مناطق حاشیه 53بیش از  -جوانی جمعیت 

  سطوح خالص  و درنفر در هکتار  388، 1385تراكم ناخالص جمعیتی حاشیه شهر در سال  -تراكم بسیار زیاد جمعیت
 نفر در هکتار است. 787شود تراكم خالص مسکونی نفر در هکتار برآورد می  419شهری

 نفر است.  68/4 ایحاشیهبعد خانوار در مناطق  -بالا بودن بعد خانوار 

 (درصد  30درصد جمعیت شهر در  2/33وزن سنگین جمعیت حاشیه در قیاس با جمعیت كل شهر به نسبت مساحت
 رار دارند(مساحت آن استق

 نسبت بالای تراكم خانوار در واحد مسکونی 

  نسبت بالای تراكم نفر در واحد مسکونی 
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 نسبت بالای تراكم نفر در اتاق 
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  سوی دیگر و بیش از آن، نسبت به جامعه ملی .   و ازنسبت به مجموعه شهر  سویکاز  نشینانحاشیهانزوای فرهنگی 

 خانوار در این محلات از مهاجرین  سرپرستاندرصد از 77بیش از  -اجر بودن اكثریت مطلق ساكنین محلات حاشیهمه
 روستایی هستند. 

  درصد 6/13شود كهای شهر را شامل میدرصد از خانوارهای حاشیه5/19این خانوارها -درصد بالای خانوارهای گسترده
قادر به جدا  هاآنروند كه به دلایل عمدتاً اقتصادی فرزندان مزدوج ه شمار میخانوارها از خانوارهای گسترده نوع جدید ب

 اند.شدن از خانواده نبوده

 نفر است. 6/4 بار تکفل در این مناطق -ایبالا بودن بار تکفل در مناطق حاشیه 

 .بالا بودن تعداد نفرات در واحد مسکونی 

 درصد از آنان  80و بیش از پدر و مادر خود دارند غیر ازا افرادی تری بدرصد نوجوانان رابطه عاطفی قوی40نزدیک به
 كنند.برای حل مشکلات درسی)و بعضاً اجتماعی ( به كسان دیگری غیر از پدر و مادر خود مراجعه می

 اً ساله كه ازدواج كرده اند، عمدت 30تا 20درصد از جوانان 56 -عدم توانایی تشکیل زندگی مستقل در بین جوانان مزدوج
 به دلایل اقتصادی نتوانسته اند زندگی مستقلی را برای خود به وجود آورند.

 درصد اقوام این  68بیش از  -های اجتماعی خانوارهای حاشیه شهری با خویشان و اقوام خود محدود بودن ارتباط
 دهای مسکونی( روابط دلایل عمدتاً اقتصادی وحتی كالبدی)كوچک بودن واحكنند و بهخانوارها در روستا زندگی می

 از تکیه گاه روابط  نشینانحاشیهپناهی و تنهایی در بین ساكنان كه عمدتاً متأثراز عدم برخورداری وجود نوعی حس بی
 خویشاوندی است.  

 دهد.های اجتماعی سوق میها را به سوی آسیبكه خانواده -غیبت مردان و نان آوران خانواده بعضاً به مدت طولانی 

 ای این امر ازیکسو متأثر از منشاء های مکانی مختلف مهاجرت گی فرهنگی خانوارهای ساكن درمناطق حاشیهچندگون
كه در سطح شهر مهاباد وجود دارد و منجر به جابجایی های اجتماعی و عمدتاً نزولیسوی دیگر متاثر ازتحرك و ازاست 

 ای شده است. بخشی از جمعیت شهر به مناطق حاشیه

 حضور جوانان بیکار در محل رفت  -عدم آزادی انتخاب در تهیه وسایل مورد نیاز شخصی -رتبط با جوانانمشکلات م
ها از نظرات و تأثیرپذیری منفی خانواده -نادیده گرفتن پتانسیلهای ویژه دختران و جوانان  -وآمد دختران وایجاد مزاحمت

مخالفت خانواده با  -ها نسبت به ارتباط دختران و پسرانخانوادهعدم اطمینان  -های اطرافیان در مورد  دخترانشاندیدگاه
عدم  -تعصبات و مخالفتهای خانوادگی در چگونگی گذران اوقات فراغت جوانان -پتانسیلهای اجتماعی و فرهنگی دختران

ستفاده ها در خصوص امخالفت شدید  خانواده -گیری دختران در تصمیمات خانوادگی و شخصیگیری از تصمیمبهره
فرار دختران  -دلیل دور بودن از مسیر زندگیهای ورزشی بهعدم اجازه به دختران جهت شركت در كلاس -دختران از مشاور

 ویژه در ارتباط با دختران. های سنتی  بهوجود دیدگاه -و پسران

 :ریم خصوصی یکدیگراز دخالت افراد در ح -تیعیض جنسیتی و رواج دیدگاه مردسالارانه  -مسائل ومشکلات متفرقه
پایین بودن  -نبود مراكز مشاوره  -دیدگاه منفی و تحقیرآمیز نسبت به افراد این مناطق -جانب سکنه دیگر نقاط شهر 

 اعتماد به نفس.
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 اجتماعات محلی)گیری ساختارهای نوین تصمیمعدم شکل(سازیC.B.Oوسازمانهای غیرد)ها(ولتیN.G.O  در )ها
 ای .محلات حاشیه

  برای شورای محل نقشی  ایحاشیهدرصد از مردم محلات  76تا جائی كه - هاآننبودن شوراهای محل یا غیرفعال بودن
 اند. قائل نشده

 ای یا تمایلی برای درصد از مردم در مناطق حاشیه 40بیش از -تمایل ضعیف مردم برای مشاركت در حل مشکلات محله
 اند.اطلاعی كردهاند ویا از وجود مشکلات محله اظهار بیحل مشکلات از خود نشان نداده

 گیری هرگونه مركز اداری مهم در حاشیه ها، ادارات ونهادهای دولتی و نارضایتی از عدم شکلنارضایتی مردم از ارگان
 شهر و ضعف مدیریت شهری در حل مشکلات حاشیه شهر.
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 درصدكمتر از مجمو عه شهری است.7درصد است كه بیش از 37/70این رقم  -اینرخ پایین باسوادی در مناطق حاشیه 

  در صد از  82های دیگر جمعیتی است. چنانکه این رقم بیش از گروه -پایین بودن نرخ با سوادی در بین سرپرستان خانوار
 یا بی سواد هستند یا حد اكثر در حد ابتدایی سواد دارند.   ایحاشیهسرپرستان خانوار درمناطق 

 درصد دختران در یکی از مقاطع  55درصد پسران و  53ساله وبیشتر، بیش از  6پدیده ترك تحصیل در بین فرزندان
 تحصیلی مجبور به ترك تحصیل شده اند..     

  .پایین بودن نسبت عالی از جمعیت در حال تحصیل 

 های گوناگون از جمله عدم آموزش های مناسب در زمینه -مونه و تیزهوشان در محدوده اسکان غیررسمینبود مدارس ن



 11                   ...                  یررسمیغ یهاسکونتگاه ی( در ساماندهCDS)یتوسعه شهر یکاربرد استراتژ/  زیاری و همکاران

های نبود مراكز و مؤسسه -هاكاری، خیاطی و گلدوزی برای خانمای مانند سفالگری، نازكحرفه–فنی نبود مراكز هنری و
تفاوت اطلاع رسانی تلویزیون با عمل مدارس از نظر  -كثیف بودن دستشویی ها در مدارس حاشیه -زبان و كامپیوتر و ...

 پرداخت هزینه تحصیل در مدارس دولتی.
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 ی برنامگی در گذران اوقات فراغت واتلاف وقت در سطح مردان، زنان، جوانان و نوجوانان كه متأثر از كمبودهای جدبی
 اماكن ومراكزی برای گذران اوقات فراغت است از جمله كمبود پارك،كتابخانه، فرهنگسراها و...

 ای از نظر مصرف درصد از خانوارهای مناطق حاشیه48ها تا جائی كه به خصوص در مصرف پروتئین -فقر شدید غذایی
 گوشت )قرمز و سفید( زیر خط فقر غذایی هستند.

 سوی  و ازها كاملاً مشهود است كه از یک طرف فقر شدید غذایی در مصرف پروتئیننحویبه  -الگوی تغذیه نامناسب
 چای بسیار بالا ومیوه وسبزیجات درحد نازلی است. دیگر الگوی سنتی نامناسب مصرف قند و

 یزی را در های غیرغذایی خانوار درصد بسیار ناچهای بهداشتی در بین هزینههزینه سویکاز  -پایین بودن سطح بهداشت
 گیرد و از سوی دیگر مشاهدات شهودی نشانگر سطح بسیار نازل بهداشتی در محلات است.بر می

 گذرد روابط اجتماعی ساكنین این مناطق با هر چه زمان می -های عینی ناچیز برای تحرك صعودیامکانات و محمل
های ارتقاء سطح اجتماعی و اقتصادی مردم حملنتیجه امکانات و م و درشود مراكز قدرت اجتماعی واقتصادی كاسته می

 شود.روز به روز كمتر می

 ای شهر.بالابودن جرائمی مانند سرقت،كتک كاری و اعتیاد در نواحی حاشیه 

 سال. 20سال وكمتراز 30درصد بالای آسیب دیدگان و مجرمین كمتراز 

 عنوانبه مسئلهد خلاف كار و آسیب پذیر. این محل تجمع و پاتق افرا عنوانبهای هایی در مناطق حاشیهتبدیل محل 
ای محمل عینی وقوع جرم در این مناطق است. اگرچه ممکن است در بررسیهای دقیقتر نسبت وقوع جرم در مناطق حاشیه

 ای نداشته باشد.فرقی با مناطق غیرحاشیه

 كمبود استانداردهای  -تنظیم خانوادهكمبود برنامه های  -كمبود آموزش بهداشتی برای مادران در طول دوران بارداری
 رواج قاچاق و مواد مخدر.-مداوم و رایگان صورتبهكمبود مراكز درمانی و بهداشتی  -بهداشتی عمومی در سطوح گوناگون
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 ( كارگران نیمه ماهر  30/84بالا بودن درصد شاغلین مشاغل ابتدائی در بین سرپرستان خانوار ،)وكارگاهی درصد
درصد سرپرستان خانوار  دو  100درصد( كه  7/15وساختمانی وكاركنان خدماتی وفروشندگان جزء در بین سرپرستان خانوار)

 دهک پایین طبقاتی هستند.

 درصد است اما بالابودن نسبت بالای مشاغل  7/7بیکاری پنهان وفصلی، گرچه در این مناطق بیکاری رسمی حدود
 ختمانی به پدیده ی بیکاری فصلی وپنهان دامن زده است.ابتدایی وكارگران سا

 .عدم گرایش به سرمایه گذاری 

  درصد بیکاران بیش از یک سال بیکار بوده اند. 74بالابودن زمان بیکاری، نزدیک 

  نفر است 84/3بالا بودن ضریب سرباری كه معادل 

 ح زندگی شود.عدم وجود برخی از تسهیلات زندگی كه می تواند منجر به ارتقای سط 

 درآمد خانوار نقشی ندارند و درصد زنان در تحصیل 83بیش از  . محدودیت نقش زنان در اقتصاد خانواده. 

  . شدت فقر، اكثریت خانوارها زیر خط مطلق فقر قرار دارند 

 انوارها پس انداز خ عدم امکان توانایی مالی برای مشاركت در بهسازی محلات به دلیل پایین بودن میزان درآمد و 

 ساختمان نسبت به توان اقتصادی اقشار محروم وتهی دست، كه عملاً امکان تهیه مسکن را  بالا بودن قیمت زمین و
هزار تومان در هر متر مربع نیست و ارزش ساختمان نیز با نازل ترین كیفیت كمتر از  150ندارند. ارزش زمین كمتر از 

 میلیون تومان نیست .10

 درصد از خانوارها از مزایای هیچ بیمه ای استفاده  15/70بیش از  -ده ها از مزایای بیمه های اجتماعی عدم استفاده خانوا
  .كنندنمی

  گروهی و خانوادگی. صورتبهكارها سخت، زیان آور و طاقت فرسا در كوره خانه ها 

 ه منجر به لطمات جبران ناپذیر به اشتغال كودكان و فرزندان لازم التعلیم بالاخص در كوره خانه ها و باغ های میوه ك
 وضعیت تحصیلی آن ها و بعضا ترك تحصیل آن ها شده است.
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 معابر موجود كم عرض وبا پیچ و خم كه متناسب با شیب زمین شکل گرفته  -كم عرض بودن معابر و پیچ و خم زیاد آن
 باشد. وفاقد عملکرد مناسب می

  در بسیاری از خیابانها فضای سطح سواره رو برای ترافیک جاری منطبق با بار  -هاسواره رو خیابانكمبود فضای سطح
 ترافیک آن نیست.

 . بی نظم بودن فضای حاشیه خیابانها  از دید گاه كاركرد و منظر شهری 
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 حمل ونقل  های حمل ون قل)سرانهها، كمبود شبکهعدم پوشش مناسب و حتی روكش آسفالت در برخی از خیابان
 متر مربع است كه نزدیک یک دوم حداقل مورد نیاز است(. 23/12شهری 

عدم امکان تردد سواره در برخی از معابرو عدم دسترسی آسان به وسایل نقلیه امدادی و عمومی در كوچه ها و خیابانهای 
 حاشیه شهر.
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 درصد از  25) هاآنمانند گل و خشت وچوب یا تركیبی از  -اندساخته شدهها از مصالح نامناسب وكم دوام غالب ساختمان
 درصد از واحدهایشان از مصالح كم دوام و نامناسب ساخته شده است. 30های مسکونی بیش از بلوك

 موارد  ها بسیار اندك و در برخی ازبه تبع آن سطح فضای باز ساختمان و سطح اشغال بنا بسیار بالاتر از حد متعارف است
 فاقد هر گونه فضای باز است.

  مترمربع(. 100است ) قبولقابلاندازه قطعات مسکونی بسیار كوچک و خارج از حد 

 ساختمانها فاقد پلان ساختمانی هستند.  -كند این قطعات مسکونی نامنظم از هیچ گونه الگوی هندسی خاصی تبعیت نمی 

  سال  15درصد ساختمانها بیش از  45عمر بیش از  -تخریبی هستندكیفیت در حد  به لحاظغالب ساختمانهای مسکونی
 است. در ساخت مسکن از نیروی متخصص استفاده نشده است.

 حمام ندارند.( درصد آشپزخانه و15تسهیلات منازل مسکونی مانند حمام، آشپزخانه وحتی اتاق ) كمبود امکانات و 

 رف خرید فروش شده اند. ها كه بر اساس عقولنامه ای بودن برخی از ساختمان 

  .فقدان مجوز ساخت و ساز ساختمانها 

 .دسترسی مشکل منازل مسکونی به خدمات شهری 

 سقف بسیاری از خانه ها از چوب یا كاهگل پوشیده شده است. -آب گرفتگی منازل مسکونی به هنگام بارندگی 

 شکل ظاهری ساختمانها.  نامناسب بودن نما و 

 درصد فاقد سند منگوله دار(. 58ها )بیش از خی از ساختماننداشتن سند مالکیت در بر 

 بالا بودن تراكم ساختمانی 

 (1390گان، نتایج حاصل از مطالعات میدانی، نگارندشهرداری مهاباد و ) :نبعم

 

رخورداری این مناطق از خدمات گانة سکونتگاه غیرسمی شهر، نشان از عدم ب11 پهنهگردد، چه مشاهده میچنان

به لحاظ محلات نشانگر وضعیت بحرانی اینمیدانی،  هایبرداشت و امکانات اولیه زندگی است. اطلاعات و شهری

 ترینمهمهمچنین مشخص گردید كه . خدمات مختلف شهری است زمندی ابرخورداری از كیفیت مناسب زندگی و بهره

هایی وط به شیب اراضی است كه محدودیتمرب ،به لحاظ عوامل طبیعیمرد مطالعه  غیررسمی هایسکونتگاهمحدودیت 

 كه این وضعیت در آینده، ها و نحوه استقرارها، تردد و رفت و آمد، ایجاد نموده استاز نظر تعریف بر و كف ساختمان

كه شیب بالای ده درصد دارند و با محلاتی .نمودمواجه خواهند  زیادیعملیات نوسازی و بهسازی بافت را با مشکلات 

شهر  ایبخش اعظم محلات حاشیه درواقعكه این نقاط  جدی در ساخت و سازهای شهری مواجه هستندمحدودیت 

 مهاباد را دربر 

لحاظ  به آباد و كوی كارمندانسنجانمحلات  (3شکل) شهر مهاباد ایحاشیه محدودهدر این زمینه و  درگیرند. می 

همچنین در ارتباط با دسترسی به امکانات و خدمات در  .از شرایط بهتری نسبت به بقیه محلات برخوردارند ،شیب

درصد از ساكننین این محلات از وضعیت دسترسی به امکانات و  90بیش از مشخص گردید كه  موردبررسیمحلات 

مد افراد دارد، مطالعات آگذران اوقات فراغت كه همبستگی مستقیمی با اقتصاد و در به لحاظخدمات خود رضایت ندارند. 

های برون شهری در میان ساكنین محلات آن است كه شرایط كذران اوقات فراغت بویژه مسافرت ازحاكی 

و  های اقتصادی خانواربنیان توان در ضعفرا میكه دلیل عمده آن غیررسمی شهر وضعیت مناسبی ندارد هایسکونتگاه

نشانگر گستردگی  ،های اقتصادیشاخصباط، در همین ارت ة بیشتر ساكنین دانست.داشتن وسیله نقلیندر اختیار  البته

را شاغلین مشاغل ابتدایی  ز این افراددرصد ا 84,3كه. بطوریاشتغال به مشاغل ابتدایی در بین سرپرستان خانوار است

خرده  داران وكسبه جزء ویا كارمندان جزء ادارات هستند و یا مغاره ،درصد دیگر سرپرستان خانوار15,7دهند، تشکیل می
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 7,7های نابسامان نیز مانند دیگر شهرهای ایران پایین است. این رقمدر مهاباد نیز درصد بیکاری در بین سکونتگاه .پا

موضوع عملکرد مدیریت شهری و  شود. علت این امر بالا بودن درصد شاغلین ابتدایی است.درصد شاغلین را شامل می

در بسیاری از شهرهای كشورهای  برانگیزچالشاز موضوعات ارتباط متقابل آن با ساكنین این محلات كه همواره 

واقع شد. نتایج این  موردمطالعهاز جمله ایران است، موضوعی بود كه در بخش دیگری از این پژوهش  توسعهدرحال

های مختلف مدیریت از عملکرد دستگاهغیررسمی شهر،  هایسکونتگاهكه غالب ساكنین  دهدمطالعه نشان می بخش از

مداری این موضوع كه همواره از دو بعُد مسئولیت وجود دارد. هاآنن ری رضایت ندارند و همواره حس بی اعتمادی بیشه

وجود تبعات مالی، اجتماعی، كالبدی، امنیتی و ...   علتغیررسمی به هایسکونتگاهمدیریت شهری در زمینة مقابله با رشد 

های فنی و تحصیلی، جهت تأمین خدمات و فقیر، روستایی و فاقد مهارت آن و نیز انتظارات غیرمنطقی ساكنین غالباً

كه امروزه گردد. موضوعیآید، هم اكنون نیز در میان این محلات مشاهده میمی به وجودهای زندگی شهری، زیرساخت

امروزه ردد. مدیریت شهری گ مجموعهنشین شهر و پهنة حاشیه 11ای میانحاضر تعارضات گسترده در حالموجب شده 

نشینی نیز در شهر مهاباد نیز به مانند بسیاری از ایران شکل گرفته و به تدریج گسترش یافته است. فقر و حاشیهپدیده 

-محله از پهنه شهر مهاباد پراكنده شده اند، اكثراً افرادی مهاجر و  با ریشه روستایی11نشینان مهاباد كه امروزه در حاشیه

. فقر اندشده ایزندگی حاشیهمجبور به پذیرش های فنی و فقدان سرمایه كافی، مهارتپایین  به دلیل سطح اند كه 

ریزی ناكارآمد ، كیفیت نامناسب و برنامهسواد، واحدهای مسکونی فرسودهپایین سطح  اقتصادی و كمبود خدمات زیربنایی،

(، درمانی كاملاً مشهود است -و بهداشتیهای فرهنگی، فضای سبز، آموزشی كمبود كاربری) كاربری اراضی در محله

غالب این افراد است  از خصوصیات ،نارضایتی از شرایط محیطی، بهداشت پایین، ناآگاهی از عوامل تأثیرگذار بر سلامت

 باشد. كه امروزه در این شهر وجود دارد و خود نیز از عوامل اصلی ثبات و گسترش فقر از ابعاد مختلف می

 

 رای حل مشکلات مختلف شهراسناد راهبردی ب

 

 های نابسامان شهر. سند راهبردی حل مسایل و مشکلات کالبدی سکونتگاه5جدول 

 نابسامان شهر هایسکونتگاه:  حل مسایل و مشکلات كالبدی  1سند راهبردی

 اهداف عملیاتی اهداف كلی فهرست مسایل و مشکلات
های دستیابی راهبردها و راه حل

 به اهداف

 فضاهای مرده وغیرمفیدكوچک درون  شناسایی
به فضاهای سبز ونقاط مکث  هاآنمحله ای وتبدیل 

و درنگ برای استفادهای ساكنین محله وعابرین 
 پیاده .

   شناسایی وتغییركاربری عناصر كالبدی نا سازگار و
به فضاهای باز وسبز و یا خدمات  هاآنتبدیل 

 موردنیاز .

  وساز در ارتباط با رفع هر گونه موانع قانونی ساخت
تجدید بنای واحدهای مسکونی از طریق تهیه 
طرحهای تفصیلی موضعی برای كلیه محلات با 
تاكیدبر حداقل تخریب وتعریض وتشویق تجمع 
قطعات از طریق معافیت های عوارض وارائه خدمات 

 فنی مهندسی .

  جستجوی منابع مالی استقراضی از طریق بانکها
مانت های لازم توسط شهرداری باپیش بینی ارائه ض

 های موضعی در ایجاد گشایش
 تاكید بر :بافت با 

 ها ونقاط بسیار مرتفع.قله تپه 

 های بر خوردار از محدوده
مركزیت مکانی در مقیاس یک  

 یا چند محله.

  نقاط هم پیوند با محل تمركز
كه با طوریخدمات شهری به

-به خدمات می هاآناختصاص 

توان به فضای شهری دست 
 یافت.

 كه با پاك كردن نقاطی
 -آنهابتوان پیوندهای ساختی

ای را تقویت كاركردی بین محله
 كرد.

  ساماندهی بافت با
اسایی تاكید بر: شن

 -ظرفیت های موجود
ایجاد ظرفیت های 

اصلاح  -جدید
ساختارشبکه جلب 
مشاركت مردم ساكن 
و سازمانها ونهادهای 
ذیربط به  منظور 
بهسازی بافت و 

 سیمای شهری.

 ظرفیت سازی و
توانمند سازی جهت 
بهسازی و نوسازی 

 واحدهای مسکونی.

 ،ناخوانا بافت خودرو،آشفته 

  دانه بندی ریز، ناهمگون و
 متراكم

  ساختار شبکه پراعوجاج و
 غیرهدفمند

 .ضریب برنامه ریزی ضعیف 

  عدم تعادل جدی بین
 فضاهای پروخالی.

  نا همخوانی و تناقض جدی
های تراكم و بین شاخص 

متر  94/22سرانه)سرانه مسکونی 
مقابل تراكم خالص  و درمربع 

 نفر در هکتار ( 435مسکونی 

  عدم تعادل بین بار جمعیتی
 وظرفیت كالبدی .
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یاسایر مراجع ذی ربط بمنظور اخذ وام های كوچک 
برای تعمیرات اضطراری ساختمانهای در خطر 

 تخریب .

  شناسایی ساخت وسازهای الونکی مجتمع )خانه
های بشدت ناپایدار وساخته شده از بلوك یا خشت 

در اولویت ساخت .در صورتیکه این  هاآن(وقرار دادن 
های الونکی از موقعیت مناسب نسبت به  مجتمع

محله وشبکه های ارتباطی بر خوردار باشند می توان 
با دادن زمین معوض به مالکین در مکان دیگر 

، به جای هاآنوكمک در ساخت واحدهای مسکونی 
 اجتماعات الونکی مراكز خدمات محله ای ایجاد نمود.
ر تهیه طرح اجرای چند پروژه ی پیشاهنگ به منظو

تشویق ساكنین به مشاركت برای بهسازی بافت 
شامل چند پروژه تجمیع پلاك ها در نقاط مناسب 

 3محلات مختلف واحداث آپارتمانهای حداكثر تا 
 طبقه بجای واحدهای مسکونی

  تهیه طرح برای بهسازی و تقویت یکی از مراكز
یکی از گامهای آمایش  عنوانبهمحله ای مستعد 

اقتصاد محله ومعرفی یک نمونه بافت،توانمند سازی 
به منظور جلب مشاركت ساكنین و سرمایه گذاران در 

 سایر محلات.

   تعریف پروژه های مردم مدار )پروژه های دارای
بیشترین پیوند بانیازهای عاجل مردم محلات( مانند 
اسفالت وزیرسازی كوچه های بن بست ،محوطه 

ه های سبز، واحدهای همسایگی ،ایمن سازی ونرد
كشی كوچه های با شیب بالا ونقاط در معرض خطر 
سقوط پیاده ها ،كتابخانه های كوچک وخانه های 
مشق در مقیاس واحدهای همسایگی ،فضاهای باز 
درون محله ای در نقاط مناسب جهت بر گزاری 
جشن های عروسی ،اعیاد ملی و مذهبی،حل معضل 
دفع آبهای سطحی در كوچه های بن بست،برف 

 خ روبی كوچه ها و موارد مشابه  روبی و ی

   تقویت ساختار شبکه ارتباطی و پوشش دادن نقاط
كور از طریق حداكثر استفاده از اراضی بایر موجود و 

به معابر جدید و تعریض های محدود  هاآناختصاص 
بصورت موضعی در راستای اصلاح هندسی تقاطع 

 دارمسئلههای 

 هاآنكه با پاك كردن نقاطی 
ای و بین های محلهبتوان گره

 ای را ایجاد یا تقویت كردمحله

  نقاط تاكیدگاهی در حوزه
 های كاملاً اشباع ومتراكم.

  گوشه ها،زوایا،لچکی هاودیگر
فضاهای مرده حاشیه معابر و 

 موارد مشابه 

  فصل شناسایی اراضی بایربلا
بافت محلات در خارج از 

 محدوده به منظور:

 ای های حاشیهایجاد گشایش
برای  هاآنو كناری واستفاده از 

اختصاص به خدمات موردنیاز 
جبران كمبود فضاهای  باهدف

باز درون محله ای و وعملکردی 
ایجاد  باهدفكردن این فضاها 
فرهنگی،  -رینگهای تفریحی

ن )ارتباطی(، وفراغتی در پیرامو
 بافت موجود.

  شناسایی كاربریهای ناسازگار
درشت دانه )انبارها ،گاراژها، 
گورستان های متروك و...( و 

به فضاهای باز  هاآنتبدیل 
عملکردی در راستای بهسازی 

 بافت.

 هاو نماها با اصلاح بدنه
 اولویت دادن به :

 .مراكز محله ای 

 بدنه ی معابر اصلی 

  احداث زیر ساختها
،حفظ و نگهداری 

زی و ،توانمند سا هاآن
ظرفیت سازی  جهت 
گسترش فضاهای 
خدماتی، فضای سبز، 

 ونقلحملشبکه های 
 و ...

  شدت آسیب پذیری در مقابل
 سوانح طبیعی .

  پایین ترین جایگاه به لحاظ
 منزلت شهری 

  مصالح نامناسب وكم دوام
کونی درصد از بلوك های مس25)

درصد از مصالح  30بیش از 
واحدهای مسکونی شان امصالح 

 كم دوام ونامناسب است.( 

 .بالابودن سطح اشغال بنا 

  كوچک بودن قطعات مسکونی
 100)متوسط ساخت  حدود

 مترمربع(.

  تخریبی بودن ساختمانها
های درصد بلوك 25)نزدیک به

درصد از  30ساختمانی بیش از
 45مصالح كم دوام(. )بیش از

 سال(.15درصد عمر بالای 

  فقدان و كمبود چشمگیر
امکانات وتسهیلاتی مانند حمام، 

 آشپزخانه ، اتاق  و موارد مشابه 

  (15  درصد حداقل آشپزخانه
 وحمام ندارند( 

  وضعیت حقوقی نامشخص
ونداشتن سند مالکیت )بیش 

 درصد فاقد سند منگوله دار(.58از

 جمعیت  قبولقابلتمركز غیر
 ح.در واحد سط

  نامنظم بودن ابعاد قطعات
از  هاآنمسکونی وعدم تبعیت 

 الگوی مناسب هندسی.

  نامناسب بودن نما وشکل
 ظاهری ساختمانها.

 بالا بودن تراكم ساختمانی 
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 نابسامان شهر مهاباد هایسکونتگاهسند راهبردی حل مسایل و مشکلات اقتصادی  .6جدول 
 نابسامان شهر مهاباد هایسکونتگاهاقتصادی حل مسایل و مشکلات : 2سند راهبردی

 اهداف عملیاتی اهداف كلی فهرست مسایل و مشکلات
های دستیابی به راهبردها و راه حل

 اهداف

 آوری و ی شناسایی، جمعپروژه

اسکان متکدیان، كودكان خیابانی، 

 ازكارافتادگان و زنان بی  سرپرست،

 بیماران صعب العلاج.

 رده وام وهای خایجاد صندوق 

هایی با بهره پایین در اعطای وام

 جهت تأمین شغل و تسهیلات

  طرح شناسایی خانوارهای فاقد هر

نوع بیمه و زیر پوشش قرار دادن این 

 خانوارها

  تأمین هزینه معالجه بیماران

 های شهر مهابادبستری در بیمارستان

كه محل اقامت شان یکی از حاشیه 

 های شهر می باشد.

 مر بر شرایط كار در نظارت مست

كوره خانه ها توسط اداره كار و امور 

 اجتماعی.

   جلوگیری از كارهای سخت و زیان

بار كودكان در كوره خانه ها وباغات 

 میوه.

 آموزش صنایع  طرح كسترش و

دستی از طریق ایجاد مراكزی برای 

 باهدف ایحاشیهاین كار در محلات 

 اشتغال زایی مولد .

 ش مشاغل طرح شناسایی وگستر

بویژه در  ایحاشیهخانگی در محلات 

 بین زنان ودختران.

  طرح شناسایی استعدادهای علمی

نظر گرفتن  و دردانش آموزان 

ها ههای برای آنان در دانشگاسهمیه

 ومراكز آموزشی صنعتی ودولتی.

  طرح آموزش و ارتقاء سطح فنی

 كارگران ساختمانی و ساده.

 مه طرح توسعه  بیمه حمایتی وب ی

 بیکاری برای كارگران فصلی.

  طرح ایجاد وگسترش مراكز فعالیتی

اولویت  خدماتی داخل محلات با و

با  واگذاری به ساكنین محلات و

 .هاآنمشاركت خود 

 ریزی برای حل برنامه

معضلات اقتصادی متکدیان، 

كودكان  سرپرست،زنان بی

خیابانی، از كار افتادگان، 

كودكان فاقد پدر ومادر، بیماران 

 صعب العلاج.

 و شناسنامه  ایجاد اشتغال دائم

دار به منظور كاهش درصد 

كاهش بیکاری  مشاغل ابتدائی و

 پنهان وفصلی.

 ریزی برای جلب سرمایه برنامه

 گذاری در این مناطق.

 های لازم برای انجام آموزش

كاهش ضریب سرباری از طریق 

ها و مراكزی كه ها، حوزهكارگاه

برای این كار در نظرگرفته می 

 شوند.

 اختار ادغام حاشیه در س

اقتصادی شهر بعنوان یک برنامه 

 دراز مدت با تأكید بر:

 تشدید سرمایه  تقویت و

های زیربنایی در زمینه گذاری

های تولیدی وخدماتی فعالیت

متنا سب در مقیاس شهر از 

های متعادل تر طریق تخصیص

اعتبارات ملی بمنظور ایجاد 

های شغلی بیشتر بمثابه فرصت

 ضرورت قطعی توسعه شهر و

 پیشگیری از بحران های آتی.

 های شغلی و افزایش مهارت

های تخصصی مورد نیاز دانش

جامعه شهری در مناطق 

بعنوان راه حل ادغام  ایحاشیه

این مناطق در ساختار اقتصادی 

 شهر.

  رفع كلیه كمبودها و

های آموزش رسمی محدودیت

ساله  5طی یک برنامه ضربتی 

 این برنامه

  زمینه سازی برای

م اقتصادی اقشار ساكن اادغ

های نابسامان هدر سکونتگا

در اقتصاد شهری وارتقاء و 

بهبود سطح زندگی مردم 

 واقشار كم درآمد.

 

  بالا بودن درصد شاغلین مشاغل ابتدائی

درصد( ،  30/84در بین سرپرستان خانوار  )

كارگاهی وساختمانی  كارگران نیمه ماهر و

در  كاركنان خدماتی و فروشندگان جزء و

درصد ( كه  7/15بین سرپرستان خانوار)

درصد سرپرستان خانوار  دو دهک  100

 پایین طبقاتی هستند.

 فصلی، گرچه در این  بیکاری پنهان و

درصد  7/7 مناطق بیکاری رسمی حدود

است اما بالابودن نسبت بالای مشاغل 

كارگران ساختمانی به پدیده ی  ابتدایی و

 است. بیکاری فصلی وپنهان دامن زده

 گذاری.عدم گرایش به سرمایه 

 74بودن زمان بیکاری، نزدیک  بالا 

درصد بیکاران بیش از یک سال بیکار بوده 

 اند.

  بالا بودن ضریب سرباری كه

 نفر است. 84/3معادل

  عدم وجود برخی از تسهیلات زندگی كه

می تواند منجر به ارتقای سطح زندگی 

 شود.

 اده محدودیت نقش زنان در اقتصاد خانو

درصد زنان در تحصیل درآمد  83بیش از 

خانوار نقشی ندارند وحتی كارهای دستی 

 هم انجام نمی دهند.

  شدت فقر،  اكثریت خانوارها زیر خط

 مطلق فقر قرار دارند.

  عدم امکان توانایی مالی برای مشاركت

در بهسازی محلات به دلیل پایین بودن 

 پس انداز خانوارها. میزان درآمد و

  بودن قیمت زمین وساختمان نسبت بالا

به توان اقتصادی اقشار محروم وتهی 

دست. كه عملاً امکان تهیه مسکن را 

هزار  150ندارند. ارزش زمین كمتر از

تومان در هر مترمربع نیست و ارزش 

ترین كیفیت كمتر ساختمان نیز با نازل

 میلیون تومان نیست.10از

 ه ها از مزایای بیمعدم استفاده خانواده

درصد از  15/70از بیش -های اجتماعی
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 های جلب های شناسایی راهپروژه

 سرمایه در محلات نابسامان.

 ایجاد كارگاه ها و  طرح احداث و

 مراكز تولیدی در مناطق حاشیه.

 های دراز مدت وكم بهره وام عطای

برای تأمین مسکن مناسب از طریق 

های حمایتی شهرداری و سیاست

 سایر ادارات ذیربط.

ای استفاده خانوارها از مزایای هیچ بیمه

 كنند.نمی

  كارهای سخت، زیان آور و طاقت فرسا

گروهی و  صورتبهها در كوره خانه

 خانوادگی

 
 نابسامان شهر مهاباد هایسکونتگاهسند راهبردی حل مسایل و مشکلات طبیعی  .7جدول

 مهابادنابسامان شهر  هایسکونتگاهایل و مشکلات طبیعی حل مس: 3راهبردیسند 

 اهداف عملیاتی اهداف كلی فهرست مسایل و مشکلات
های راهبردها و راه حل

 دستیابی به اهداف

 نمک پاشی  روبی وگیر، برفپروژه شناسایی معابر برف
 هاآنمستمر 

 هایی كه در اثر سوانح و پروژه شناسایی منازل و محل
ی طبیعی دچار معضلاتی چون آب گرفتگی، نم، هاهپدید

با استفاده  هاآناند وحل عاجل رانش زمین و ریزش شده
بندی و ساخت حفاظهای مناسب از تدابیری چون عایق

 و...
 ای در شهرداری منطقه برای حل تشکیل ستاد ویژه

 سریع معضلات موردی و امداد رسانی فوری
 هیه طرح ریز تهیه طرح تکمیل شبکه دفع فاضلاب. ت

ایمن  پهنه بندی زلزله)شناسایی نقاط آسیب پذیر،
 (و موارد مشابه   سازی، آموزش

 تهیه طرح شناسایی نقاط تاكیدگاهی به لحاظ منظر، 
های به منظور تبدیل به پارك هاآندهی سامان و دید

ای، نقاط مکث و درنگ و خدمات مورد نیاز، محله
های ز طریق تخریبمتناسب با اندازه و موقعیت آنهاا

یا بازیافت زمین و یاتركیبی از  موردی كوچک مقیاس و
 .هاآن
  باهدفتهیه طرح اصلاح شبکه سیم كشی برق 

منظور درهم ریختگی موجود به  كاهش تداخل و
 افزایش ضریب ایمنی.

 و غیرمسکونی مستقر  سازی واحدهای مسکونیمقاوم
 درصد و جلوگیری از احداث15های بالایدر شیب

 :باهدفواحدهای جدید در این مناطق 
 .كاهش خطرات ناشی از شیب بالا 
 باز و ایجاد   توسعه فضاهای سبز و گسترش و

تفریحی كلان مقیاس با  -ها و مراكز گردشگریدیدگاه
 ای و شهریعملکرد محله

   هایسکونتگاهمقاوم سازی 
سخت و  هایمستقر در شیب

درصد(و 15غیرقابل انعطاف )بالای 
 هاآنیری از ساخت و ساز در جلوگ

.   

   تامین فضاهای سبز گردشگری
موقعیت  با استفاده از شیب و 

عی و ایجاد كریدرهای دید و طبی
 منظر 

    موانع طبیعی  كاهش خطرات و
های بالاكه بالاخص در شیب

تشدید دهنده این خطرات هستند 
خیزی، زلزله، رانش از جمله سیل

ر و داهای خاكزمین در محدوده
 های سست.ریزش در زمین

 ریزی برای حل معضل برنامه
ریزی دفع آبهای سطحی برنامه

 برای حل معضل فاضلاب.
 ریزی برای حل معضلاتیبرنامه-

های طبیعی منجر و پدیدهكه شیب
شود همانند آب به تشدیدآن می

گرفتگی برف نم و گرفتگی منازل،
معابر و ... تامین فضاهای سبز 

 استفاده از شیب ووگردشگری با 
ایجاد  موقعیت طبیعی زمین و

 منظر كریدرهای دیدو

  حداكثر استفاده از
های طبیعی قابلیت

 منظر( و )دید

 ریزی برای برنامه
آمدن بر  فائق

های محدودیت
ناشی از 
خصوصیات زمین 

-ریخت )شیب
 توپوگرافی

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 های شیب متوسط: شیب
درصد است كه  10تا  5

 رفعقابلهای تمحدودی
دارند. این سطوح از شیب 

  91/56در كل قلمرو حاشیه 
درصد 59/16هکتار است و 

از مساحت حاشیه را شامل 
 شود.می
 10هایشیب بالا: شیب 
این  .درصد است 15تا

 58/27سطح از شیب 
هکتار از مساحت 

نابسامان را  هایسکونتگاه
 04/8شود كه شامل می

درصد مساحت این محلات 
 .است

 شیب بسیار بالا: شیب-

درصد  15های بیش از 
است )كه اساساً برای 
ساخت و سازهای شهری 

شوند.( و توصیه نمی
هکتار از  13/105

نابسامان را  هایسکونتگاه
 65/30شود كه شامل می

درصد مساحت این محلات 
 است
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 ن شهرنابساما هایسکونتگاهسند راهبردی حل مسایل و مشکلات جمعیتی  .8جدول 

 نابسامان شهر هایسکونتگاه: حل مسایل و مشکلات جمعیتی 4سند راهبردی

 اهداف عملیاتی اهداف كلی فهرست مسایل و مشکلات
های راهبردها و راه حل

 دستیابی به اهداف

 ای برای جلوگیری از طرح آموزش ضربتی در مناطق حاشیه
 ازدیاد جمعیت )بین زنان و مردان(.

 های آموزش جلوگیری از زایمان شتی ویژه وایجاد مراكز بهدا
 ناخواسته و توزیع رایگان وسایل پیشگیری.

 های تشویقی برای خانوارهایی بافرزند كمتر.سیاست 

 در اولویت قرار دادن  ای وشناسایی خانوارهای چند خانواده
 برای بهسازی حداقل در دو طبقه. هاآنخانه مسکونی 

 در اولویت  نفر ( و 5یش از شناسایی خانوارهای پرجمعیت )ب
 منظور افزایش تعداد طبقات وهب هاآنقرار دادن بهسازی مسکن 

 تعداد اتاق

  پروژه مطالعاتی وسیع در مناطق كردنشین با درنظر گرفتن
فرهنگ این مناطق برای بررسی راهکارهای مقابله با ا فزایش 

 جمعیت

 مینه های پژوهشی دانشگاهی در زپروژه ها وحمایت از طرح
 جلوگیری از افزایش جمعیت

 بروشورهای ساده  در زمینه جلوگیری از تدوین كتب و 
 افزایش جمعیت و توزیع آن بین خانوارهای ساكن در حاشیه

 های دائم پایگاه صورتبههای صحیح پیش از ازدواج آموزش
 ای.در مناطق حاشیه

 .كاهش تراكم جمعیت 

 جلوگیری از ازدیاد بی-

 وار.رویه جمعیت و خان

 اهش تراكم های ك
خانواری و نفر در واحد 

 مسکونی.

  حداكثر استفاده از تركیب
جوان جمعیت و تبدیل این 
 جوانی به یک قابلیت و

توانایی از طریق كار آفرینی 
 .وتوجه به مسائل آنان

 

 ریزی برنامه
جهت كاهش تراكم 
بسیار زیاد جمعیت، 

كاهش بعد خانوار  
و جلوگیری از رشد 

عیت در رویه جمبی
 این مناطق

 

  :تراكم بسیار زیاد جمعیت
در سطوح ناخالص شهری 

نفر، در سطوح خالص  388
نفر و در سطوح  419شهری 

نفر در  787خالص مسکونی 
 هکتار است .

  بالا بودن بعد خانوار : بعد
ای خانوار در مناطق حاشیه

 نفر است. 68/4

  53جوانی جمعیت: بیش از 
درصد از جمعیت مناطق 

سال سن  20ای زیرحاشیه
 دارند.

 سبت بالای تراكم خانوار  ن
 در واحد مسکونی.

  نسبت بالای تراكم نفر در
 واحد مسکونی.

  نسبت بالای تراكم نفر در
 اتاق.

 

 نابسامان شهر مهاباد هایسکونتگاهفرهنگی  -سند راهبردی حل مسایل و مشکلات اجتماعی .9جدول 

 نابسامان شهر مهاباد هایسکونتگاهفرهنگی  -و مشکلات اجتماعی سند راهبردی حل مسایل: 5سند راهبردی 

 اهداف عملیاتی اهداف كلی فهرست مسایل و مشکلات
های دستیابی راهبردها و راه حل

 به اهداف

 های غیردولتی )شناسایی سازمانC.B.O ها وN.G.O 
تقویت وگسترش  ها ( كه در حاشیه شهر فعال هستند و

 های آنان.فعالیت

 های شبانه برای كودكانی كه كار می كنند گزاری كلاسبر
 ها.جلب آنان به این كلاس شناسایی و و

 ای برای دانش آموختگان این مناطق اختصاص سهمیه
 ها.دانشگاه نیز ای وجهت راه یابی به مراكزفنی وحرفه

 هایی در سطح كشور برای شناسایی برگزاری همایش
یشتر با مناطق دیگر فرهنگ كردی جهت تعامل فرهنگی ب

 ایران .

 دادن وام وتسهیلات لازم برای ازدواج 

 ریزی اجتماعی به منظور شناسایی راهکارهای گذران برنامه
 اوقات فراغت مردم

  تهیه و توزیع وتعلیم وسیع الگوهای مناسب تغذیه از هر
 .ایحاشیهطریق ممکن در مناطق 

 پروژه ی پاكسازی محلات با مشاركت اجتماعی مردم 
 حداقل دو بار در سال.

 و درهای بهداشتی فردی در سطح مدارس طرح آموزش 

  ایجادساختارهای نوین
تصمیم سازی و تشکیل 
اجتما عات محلی و 

 سازمانهای غیر دولتی.

 .ایجاد شوراهای محل 

  جلب مشاركت مردم
 در حل مشکلات محله.

  كاهش نارضایتی
مردم از ادارات به 
خصوص شهرداری برای 
جلب مشاركت آنان 

 دم.واعتماد سازی بین مر

  افزایش نرخ باسوادی 

  ارتقاء سطح سواد
ودانش بخصوص در 

ساله  6سطح فرزندان 
 وبیشتر.

  افزایش نسبت عالی از

  ارتقاء شرایط
زندگی اجتماعی 
خانوارها، ایجاد وارتقاء 
ساختارهای اجتماعی، 

كنی بی سوادی، ریشه
تعمیق وگسترش 
سواد، مقابله با 
آسیبهای اجتماعی و 
بالا بردن سطح 
فرهنگ و ارزش های 

 فرهنگی.

  تلاش در جهت
 چسبندگی هر ادغام و

چه بیشتر مناطق 
حاشیه با دیگر مناطق 

انزوا خارج  و ازشهر 
 كردن این مناطق.

 

  محدود بودن ساختارهای
نوین تصمیم سازی )اجتماعات 

-سازمان و ها(C.B.Oمحلی )

ها (  N.G.Oهای غیردولتی )
 .ایحاشیهدر محلات 

  نبودن شوراهای محل یا غیر
 76تاجایی كه  هاآنفعال بودن 

برای شورای درصد از مردم 
 اند.محل نقشی قائل نشده

  تمایل ضعیف مردم برای
مشاركت در حل مشکلات 

درصد از مردم  40محله: بیش از 
یا تمایلی  ایحاشیهدر مناطق 

برای حل مشاركت از خود نشان 
نداده اند و یا از وجود مشکلات 

 اند.اطلاعی كردهمحله اظهار بی

 ها، نارضایتی مردم از ارگان
 و درنهادهای دولتی  ادارات و
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 بین زنان در محلات.

  در اولویت قرار دادن دانش آموزان ساكن در حاشیه شهر
 بمنظور استفاده از سهمیه های طرح رافع

  تهیه طرح سنجش جسمانی وروانی كودكان، نوجوانان
ور حل  معضلات ساكن در حاشیه شهر وارائه راه كار  بمنظ

 . هاآنرشد جسمی وفکری 

 قدام به تشکیل اردوهای تربیتی، هنری، درسی، تفریحی، اا
زیارتی و . . . برای  نوجوانان وجوانان در داخل وخارج از 
استان، اینگونه اقدامات باید باحمایت شهرداری وشورای شهر 
ودیگر سازمانها ی مربوطه به یک سیاست عمومی وگسترش 

بدیل شود بطوریکه بخش قابل توجه ای از نونهالان یابنده ت
 حاشیه را چه پسر وچه دختر تحت پوشش قرار دهد.

 تهیه وتوزیع كتب مناسب غیر درسی در مدارس ابتدائی و 
راهنمایی بصورت مرتب و مجانی و برگزاری مسابقات 

 .و موارد مشابه خلاصه نویسی، نقد نویسی

 كه در هر  طوریه بیجاد وگسترش مراكز خدمات مشاوره ا
 محله یک مركز خدمات مشاوره فعال شود.

  طرح افزایش اختیارات شورای های محل به منظور تقویت
 وجلب مشاركت  بیشتر  مردم .

 در به شهر های مهاجرت از روستاپروژه بررسی ویژگی 
 كردستان و راهکارهای جلوگیری از آن.

 ایی تقویت وشناسایی ظرفیت های توسعه ی اقتصاد روست
 در شهرستان مهاباد ومناطق كرد نشین.

  

 جمعیت در حال تحصیل.

  خارج كردن مناطق
كردنشین  از انزوای 
فرهنگی وتلاش در 
جهت تعامل فرهنگی 
بیشتر با دیگر مناطق 

 ایران.

  كاهش نرخ مهاجرت
 از روستا به شهر

 وردن امکانات فراهم آ
لازم برای تقویت 

 وتحکیم نهاد خانواده.

 

 شهرداری. هاآنرأس 

  پایین بودن نرخ با سوادی
وكم سوادی به ویژه در بین 

درصد از  82سرپرستان خانوار. 
سرپرستان خانوار یا بی سواد 
هستند یا حد اكثر در حد ابتدائی 

 اند درس خوانده

  پایین بودن نرخ كلی با
درصد  37/70سوادی كه رقم 

ز درصد كمتر از ا7است و
 مجموعه ی شهر مهاباد است 

  ترك تحصیل در بین فرزندان
در  53ساله وبیشتر بیش از  6

درصد در بین  55بین پسران و 
 دختران.

  پایین بودن نسبت عالی از
 جمعیت در حال تحصیل .

  محدود بودن افق مهاجرت در
استان كردستان به درون استان 
كه از نظر اجتماعی متأثر از عدم 

بندگی جامعه ادغام وعدم چس
بازار ملی  كرد با جامعه ملی و

واقتصاد ملی شده است، تا جایی 
درصد اهالی حاشیه 98كه 

 شهرمهاباد كرد هستند.

  نشینانحاشیهانزوای فرهنگی 
شهر مهاباد نسبت به مجموعه 

درصد از  37ی شهر. بیش از 
اهالی در این نواحی اذعان داشته 
اند كه مردم شهر مهاباد محله 

دانند را جزئی از شهر نمی هاآن
وساكنین آن را شهروند به 

 حساب نمی آورند.

  مهاجر بودن اكثریت مطلق
 71ساكنین محلات نابسامان كه 

درصد از سرپرستان خانوار در 
 این محلات تشکیل می دهند

 

 گیرینتیجه

عنوان رویکردی است، به ترین ویژگی آن، توسعه و مدیریت پایدار شهری( كه از مهمCDSشهری) توسعهاستراتژی 

ریزی شهری امروزی، جهت كاهش فقر، افزایش كیفیت زندگی و نیز ریزی راهبردی در مدیریت و برنامهنوین از برنامه

باشد. از این رو در مشاركت و همفکریِ متقابل مردم و مسئولین در مدیریت شهری بسیاری از شهرهای جهان، مطرح می

شهری شهر مهاباد رخ  هدرمجموعمعضلی فراگیر  عنوانبهغیررسمی شهر مهاباد كه امروزه  هایسکونتگاهپژوهش حاضر، 

قرار  موردمطالعهشهری و بر اساس مطالعات پیمایشی  توسعهنمایانده است، از منظر مطالعات سیستماتیک استراتژی 
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ای از ساكنین بخش عمدهدهد، نتایج حاصل از تجزیه و تحلیل پرسشنامه نشان میهمین زمینه  گرفته است. در

باشند. این عامل باعث شده كه فقط نشین شهر مهاباد، اقشاری با وضعیت نامناسب اقتصادی میگانة حاشیه11نواحی

كه ، دوره تحصیل در نظام آموزش عالی كشور را بگذرانند. طوریموردمطالعه محدودههای خانوار در درصد از سرپرست4

-سواد یا دارای سطح تحصیلات ابتدایی تشکیل میرا افراد بی موردمطالعههای خانوار درصد از سرپرست35در بیش از 

دهد كه باشد، نشان میغیررسمی كه موضوع اصلی پژوهش حاضر نیز می هایسکونتگاههمچنین نتایح مطالعه در دهد. 

های مناسب كه زیرساخت غیررسمی شهر را دربر گرفته هایسکونتگاهای در ابعاد مختلف، های گستردهناهنجاری

در نواحی  ویژهبهشهری  بودن تکوین و توسعه بافت متراكم، آشفته و ناخوانا ناشی از خودروای(، پایهشهری) نقاط بکر كوه

كیفیت فوق العاده نازل از حیث سیما و طه، اصحابه سفید، پشت تپ، سنجان آباد، كانی صوفی رشید، كانی صوفیمانند 

بالابودن سطح ، ، مصالح نامناسب وكم دوامهای سطحیناكارایی شبکه دفع آبت بالا، بعدخانوار بالا، جمعی دید و منظر.

های نابسامان شهر مهاباد سکونتگاههای آن است. ترین مشخصهو...، از مهم اشغال بنا، كوچک بودن قطعات مسکونی

های بالای ها در شیبد از این سکونتگاهدرص30شمال شرق مهاباد است. بیش ازشامل چند پهنه در جنوب، شرق و 

هکتار مساحت دارند و جمعیتی 286,62گیرند، شهر را در برمی نقطة11 درمجموع ها كهاند. این پهنهبناشدهدرصد 15

-چنان .های مشاور نشانگر وضعیت بحرانی این مناطق استبرداشت اند. اطلاعات ودادهجاینفر را در خود  45784معادل

متر و سانتی 4، متر سرانه اداریسانتی 1، متر به ازای هر نفر، سرانه درمانیسانتی 5معادل  ،پارك در این مناطق كه سرانه

های مسکونی، درصد از بلوك25. بیش از نفر است 235متر است. تراكم جمعیتی در این مناطق سانتی 26، سرانه آموزشی

درصد فاقد برق هستند و 1,98نازل مسکونی فاقد گاز شهری، رصد از مد16مصالح كم دوام ساخته شده اند. تخریبی و از 

های اجتماعی مشاور نشانگر آنست كه اكثریت سکنه این آمارها و برداشت اند.بهرهدرصد از آب سالم و بهداشتی بی 8,78

. نرخ باسوادی اندلدشدهمتودرصد از سرپرستان خانوار در روستا 71كه دهند، چنانمناطق را مهاجرین روستایی تشکیل می

د. ترك رسدرصد می 67,7درصد است. این رقم در بین زنان به 75,69كل در این مناطق از میانگین شهر كمتر و معادل 

های با سابقه ترك تحصیل دهند، درصد خانوادهدرصد از مجموع مردان را تشکیل می34,63های مرد تحصیل كرده

سنتی كمتر از رسد. خانوارهای گسترده درصد می 55,11رقم در بین دختران بهدرصد است این  54,49فرزندان پسر 

یل زندگی مستقل را شود، اما خانوارهای گسترده جدید كه فرزندان مزدوج استطاعت تشکدرصد خانوارها را شامل می7

ل به مشاغل ابتدایی در بین های اقتصادی نشانگر گستردگی اشتغاشاخص گیرد.درصد از خانوارها را در بر می22,5ندارند، 

 .سرپرستان خانوار است

 

 تقدیر و تشکر

 گردد. وسیله از مجموعه محترم شهرداری شهر مهاباد كه حامی اجرای طرح بودند تقدیر و تشکر می بدین
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