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Since 1989, Tehran city management has had extensive and different experiences in the social 

and cultural fields. The extent to which these experiences and cultural policy-making have 

been aligned with the cultural issues of the city and urban management is a question that this 

article seeks to address. Based on the initial ideas of the article, the cultural policy agenda is 

not in line with the cultural issues of the city and urban management of Tehran and has a 

disorder. This issue has been followed by analyzing and reconstructing the history of actions 

and structures involved in shaping urban cultural policy. 

In response to the question of article, Bourdieu's three levels of analysis which are the 

relationship between the policy field and the power field, the relationship between field agents 

and the habitus of field agents and effective streams on agenda setting, including issue 

formation, policy, politics, strategic evaluation and Possible choices, prioritization and 

ideology; Has been studied. For this purpose, the data of semi-standard interviews with 15 

urban policy maker in the years 1990 to 2017 have been coded and thematic analysis. 

Based on the 39 main themes of the interviews, the habitus of the agents of the urban cultural 

policy-making field, the current of ideology, the political current and changes and the greed’s 

of the broad field of power as influential factors in the subject of urban cultural policy have 

continued throughout the three decades. This effect is considered as weakness of urban 

management independence and formal and informal institutional mechanisms for setting 

agenda. 

Cite this article: Bayat,M., Ghaderi,S.&Imani Jajarmi, H. (2022). Cultural Policy and Power field in Tehran. . Sociological 

Review (Social Science Letter), 29 (2), 29-47. 
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گذاری شهری،  سیاست
گذاری فرهنگی شهری ،  سیاست

میدان قدرت، تعیین دستور کار، 
 مدیریت شهری.

 

به بعد مدیریت شهری تهران در حوزه اجتماعی و فرهنگی تجارب گسترده و مختلفی داشته است. اینکه   1032ز سال ا
گذاری فرهنگی معطوف به آن چقدر با مسائل فرهنگی شهر و مدیریت شهری همسو بوده است  این تجارب و سیاست

های اولیه مقاله، دستورکار سیاستگذاری فرهنگی  اختن به آن است.  بر اساس ایدهسوالی است که این مقاله درصدد پرد
با مسائل فرهنگی شهر و مدیریت شهری تهران همسو نبوده و دارای  اختلال  است. این مسئله با واکاوی و بازسازی 

 . گیری سیاستگذاری فرهنگی شهری دنبال شده است ها و ساختارهای درگیر در شکل تاریخ کنش

بررسی مسئله در چارچوب رویکرد جامعه شناسی بوردیو یعنی رابطه میدان سیاستگذاری و میدان قدرت، روابط بین 
گیری مسئله، سیاسی،  گیری دستورکار شامل شکل های مؤثر بر شکل عوامل میدان و عادتواره عوامل میدان و جریان

یم با دستورکار پیشین و ایدئولوژی انجام شده است. بدین های ممکن، تنظ سیاستگذاری، ارزیابی استراتژیک و انتخاب
، کدگذاری و تحلیل 1033تا  1032های  نفر از کارگزاران شهری در سال 12های مصاحبه نیمه استاندارد با  منظور داده

 مضمون شده است.
لوژی، جریان سیاسی و های سیاستگذران، جریان ایدئو ها، عادتواره مضمون اصلی احصاء شده از مصاحبه 03بر اساس 

تحولات و مطامع میدان گسترده قدرت به عنوان عوامل موثر در موضوعیت سیاستگذاری فرهنگی شهری در تمام سه 
اند. اثر گذاری این عوامل به معنای ضعف استقلال مدیریت شهری و سازوکارهای نهادی  دهه مورد بررسی تداوم داشته

 ای دستورکارگذاری است.رسمی )قانونی( و غیر رسمی )عرفی( بر
 

شناختی )نامه علوم  مطالعات جامعه. گذاری فرهنگی و میدان قدرت در شهر تهران سیاست(. 1031؛ )الدین و ایمانی جاجرمی، حسین بیات، مجتبی؛ قادری، صلاح: : استناد

 .07-23(، 2) 23، اجتماعی(
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مقدمهوطرحمسئله.1
یت شهری تهران )شهرداری به عنوان رکن اجرایی و شورای اسلامی شهر به عنوان یکی از بازیگران بدین سو مدیر 1032از سال 

در سطحی گسترده بوده است.  های فرهنگی و اجتماعی نظیر ایجاد فرهنگسراها و گسترش فعالیت دارای تجاربی  اصلی این محیط(
هنگی برای این نوع از فعالیت های فرهنگی تحت تأثیر چه این سابقه و تجارب زمینه طرح این پرسش است که سیاستگذاری فر

ها در پاسخ  رسد این سیاست های موجود در مطالعات پیشین، به نظر می براساس شواهد و داده؟ عوامل و فرایندهایی شکل گرفته است
های فرهنگی  هایی که ویژگی . این مسئله با بررسی نتایج پژوهشاند به مسائل فرهنگی شهر و مدیریت شهری تهران اتخاذ نشده

 شود.  تر می اند، روشن اجتماعی شهر تهران و حدود دستور کار فرهنگی مدیریت شهری را ترسیم کرده
مطالعه روند تغییرات فرهنگی در شهر »( در پژوهشی با عنوان 1033پژوهشکده فرهنگ پژوهی دانشگاه علامه طباطبایی )

سه دهه تحول فرهنگی و اجتماعی شهر تهران را  1032 – 1032گرفته در حد فاصل  های صورت پس از فراتحلیل پژوهش« تهران
است. در این پژوهش مفهوم شهر گسیخته با سه شکاف فعال در فضای شهری تبیین شده   بر ساخت کرده« شهر گسیخته»با مفهوم 

شکاف دوم ناظر بر تقابل بین  شکل گرفته است،« شکافی طبقاتی است که میان مرکز و  حاشیه شهر»است: شکاف نخست 
های فرهنگی ـ  میان ارزش»است و شکاف سوم « های فرهنگی ـ اجتماعی سنتی های اجتماعی و فرهنگی مدرن و ارزش ارزش»

توان به نوعی حاصل  شکاف میان حاکمیت و شهروندان را می»وجود دارد. به تعبیر این پژوهش « اجتماعی حکومت و شهروندان
های مختلف توان تطبیق خود با این  مدیریت شهری در دوره»( و 173 ، صدومجلد « )در حل دو شکاف قبلی دانست ناتوانی حاکمیت

های مختلف جامعه دستور کارهای معینی داشته  وضعیت پیچیده اجتماعی را نداشته و نتوانسته کلیتی را بسازد که بتواند برای بخش
( نیز نشان 1030ذکایی )  ای تهران در پژوهش ستورکارهای مصوب و مسائل زمینه(. مسئله شکاف بین د177 ، صدومجلد « )باشد

ضمن بررسی سازوکارهای تولید سرمایه فرهنگی « های فرهنگی در شهر تهران نابرابری سرمایه»داده شده است. وی در پژوهش 
ای  سرمایة فرهنگی به مثابه ذخیره»ز نظر وی دهد که این سرمایه به صورت نابرابر توزیع شده است. ا توسط ساکنین تهران نشان می

تواند در تولید، بازنمایی و بازتولید نابرابری اجتماعی نقش  ( می173)ص « های فرهنگ ها و خلاقیت ها، صلاحیت از دانش، مهارت
اره یکی از های شهری همو داشته باشد. مدیریت شهری در بستر گفتمان رفع تبعیض انقلاب اسلامی از طریق گسترش زیرساخت

های هنر و  عوامل مهم تولید سرمایه فرهنگی در فضای شهری بوده و آن را موضوع مداخلات سیاستی )به عنوان مثال در حوزه
های  ورزش( قرار داده است. سوای مبنای گفتمانی، مدیریت شهری در پی این بوده است که با ایجاد توسعه و تعادل فضایی در مؤلفه

دهد که  سائل و مشکلاتی نظیر ناامنی، جرم و بزه در فضاهای شهری فائق آید. پژوهش ذکایی نشان میسرمایه فرهنگی بر م
سرمایة فرهنگی توزیعی نابرابر در تهران دارد و دسترسی و نمایش آن تابع الگویی است که به »رغم مداخلات مدیریت شهری  علی

توان نتیجه گرفت مداخلات سیاستی شهرداری برای  (. از این رو می133)ص « های اجتماعی را به همراه دارد نوبه خود کنارگذاری
فراهم کردن فرصت ارتقاء سرمایه فرهنگی آحاد شهروندان موفقیتی در بر نداشته است. به طوری که با تجاری شدن خدمات 

 .است« جدایی گزینی فضایی»فرهنگی، فراغتی، آموزشی و مهارتی، شهر همچنان از نظر فرهنگی دچار 
شناختی دربارۀ پژوهش شهری، فرهنگ و سیاست  جستارهای انسان»( در کتاب کلانشهر و فرهنگ که 1033همچنین فاضلی )

وی نظام   داند. می« "تنوع فرهنگی"و  "همگن سازی"تنش بنیادی میان دو روند »را در بر دارد، مسئله تهران را « شهری
؛ همگن ساز و ناتوان در پذیریش تنوع «سیاست تفاوت»ین سو را به دلیل فقدان سیاستگذاری شهری تهران از دوران پهلوی اول بد

های ملی و محلی برای مراقبت  تلاش آگاهانه و عامدانة حکمرانی»به عنوان « سیاست تنوع»داند. فاضلی پس از تعریف  فرهنگی می
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های ایدئولوژیک و سیاسی یا  یند منازعات و کشمکشتر که مبادا در فرا های کوچک های متنوع و بویژه گروه و حمایت از همة هویت
ها در جایگاه فرودست در ساختارهای سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی قرار گیرند و عملا حذف،  در منازعات طبقاتی این گروه
« مدیریت شهری نظام دانش در»(؛ ناتوانی در شکل دهی به این سیاست را تحت تأثیر 127)ص « طرد و به حاشیه رانده شوند

و « پیروزی فیزیکالیسم بر فرهنگ»است و با « تحصلی»داند. از نظر وی نظام دانش حاکم بر مدیریت شهری، مهندسی و  می
جلالی و صدیق های شهری در سیاستگذاری شده است.  ، مانعِ به رسمیت شناختن هویت«سیاست غیر دموکراتیک»همسویی با 

دانند  ئل انباشته تهران را حاصل تبدیل عرصه سیاستگذاری و اجرا به میدان کارآموزی مدیرانی می( نیز با نگاهی متفاوت مسا1033)
توان نتیجه گرفت که سیاستگذاری فرهنگی در شهر  (. از این رو می120ها فاقد اهمیت است )ص  که اساساً مسائل تهران برای آن

های فرهنگی اجتماعی تهران گام بر  عملا در مسیر پاسخ به چالش -ت که مدیریت شهری نیز یکی از بازیگران عمده آن اس -تهران 
 نداشته است. 

پژوهش حاضر مسئله سیاستگذاری فرهنگی شهری در مدیریت شهری را اختلال در تناظر دستورکار این سیاستگذاری با مسائل 
هکارهای ارائه شده از سوی برخی از داند. هر چند این موضوع در سطح تشخیص مسئله و را فرهنگی شهر و مدیریت شهری می

نظری و سپس   هایی که در بالا بدان اشاره شد مورد توجه قرار گرفته است اما افتادن از دو سوی بام توصیف و کلی گویی پژوهش
د. مسئله کن اند را ممتنع می شان برای حل مسائلی که خود بر شمرده بیان راهکارهای کشکولی و همه چیز در برگیر؛ اکتفاء نتایج

پژوهش حاضر از میان تمام مراحل و فرایندهای سیاستگذاری صرفا مرحله تعیین دستور کار و عوامل مؤثر بر آن را مورد توجه قرار 
های پیشین تعیین دستور کار و عوامل  دهد. با بررسی انجام گرفته توسط نگارندگان مقاله مشخص شد که  در هیچ یک از پژوهش می

آیا دستورکارهای سیاستگذاری ها است که  توجه قرار نگرفته است. بنابراین پژوهش حاضر مبتنی بر این پرسش موثر بر آن مورد
 اند؟ ها، اقتضائات و نیازهای فرهنگی شهر و شهروندان تهرانی تعیین شده ویژگی فرهنگی در مدیریت شهری تهران با در نظر گرفتن

های فرهنگی  تفاوتآیا  آورند؟ ها سر بر می شوند و از میان سایر بدیل لویت بندی میدستورکارها چیست؟ چگونه اوعوامل شکل دهنده 
؟ موضوع پایتختی شهر تهران چگونه در این دستورکارها منعکس شده است؟ و اند ر، در این دستورکارها منعکس شدهدر این کلانشه

ها به صورت مکمل و  اند؟ آیا آن فرهنگی تهران شکل گرفته تحت تأثیر بافتار و ساختار اجتماعی و فرهنگیآیا اساسا دستورکارهای 
های اجتماعی و فرهنگی و منافع شخصی و گروهیِ  اند یا متاثر از ارزش های توسعه شهری شکل گرفته همسو با سیاست

 ها منفی است. هایی که در بالا بدان اشاره شد پاسخ اولیه به این پرسش با مرور نتایج پژوهشسیاستگذاران؟ 

ادبیاتپژوهش.2
شکل و قالبی نیست که مردم اتفاقی و از سر قضا و قدر در آن زندگی  گیرد حیات اجتماعی شکل میتاریخ و در بستر که فرهنگ 

ها  (. از این رو دولت200: 1033)ویلیامز، « ذاتاً بازتولیدپذیر است»و « گزینش و سازماندهی گذشته و حال»کنند، بلکه  هموار در حال  
تواند یکی از موضوعات سیاستگذاری عمومی باشد.  اره با اهداف گوناگون در پی شکل دهی به آن هستند. در واقع فرهنگ میهمو

های دولتی/ حاکمیتی در  ها و اقداماتی است که دستگاه معنای اول ناظر بر برنامه توان در دو معنا به کار برد. سیاست فرهنگی را می
گیرد )فاضلی،  دهند. معنای دوم اما فسلفه و نظام اعتقادی دولت/ حاکمیت در حوزه فرهنگی را در بر می های فرهنگی انجام می حوزه

ریزی فرهنگی نیز قابل  که در آن مفهوم برنامهمعنای اول سیاست فرهنگی  ،(. در این پژوهش01: 1033و رورتی،  032: 1032
از کاربرد مفهوم سیاست فرهنگی تا حد امکان ناب از فلسفه گویی، برای پرهیز از خلط مبحث و اجت و مد نظر استگنجایش است 

در پژوهش حاضر مفهوم سیاستگذاری فرهنگی با . گرفته استمورد استفاده قرار  صرف نظر و در عوض مفهوم سیاستگذاری فرهنگی
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ستگذاری عمومی به دنبال حل های سیا خورد. سیاستگذاری شهری به عنوان یکی از حوزه مباحث سیاستگذاری شهری نیز پیوند می
مسائل شهری است. هر چند معنای سیاستگذاری شهری بسته به ایدئولوژی سیاسی و اقتصادی و مشکلات شهریِ نیازمند مداخله 

دانند. در این معنا  ریزی شهری غالبا آن را بدیلی مفهومی برای سیاستگذاری رفاه شهری می متغییر است، اما در ادبیات برنامه
 های مطالعات شهری برای ارائه راه حل مشکلاتی نظیر ای به دنبال بسیج همه حوزه رشته گذاری شهری به عنوان دانشی بینسیاست

راستا سازی فرایندهای مختلف  ها است. همچنین هم نظایر این و زباله دفع بهداشت، آموزش، اجتماعی، مددکاری )حمایت( مسکن،
تا گردشگری و امکانات فرهنگی، نیز از جمله دستور کارهای سیاستگذاری شهری است  توسعه شهری، از رونق تجارت و اشتغال

مفهوم سیاستگذاری فرهنگی « گذاری فرهنگی و میدان قدرت در شهر تهران سیاست»(. در پژوهش 33 - 30: 2323)کاکرین، 
برداری از فرهنگ در راستای  و بهرهوب های مطل ارزشمدیریت شهری برای ترویج های  اصول، راهبردها و برنامه شهری ناظر بر

 اهداف سیاستگذاری شهری است. 
های تاثیر گذار بر این موضوعیت را مورد واکاوی قرار دهیم، از مدل  هدف اینکه بتوانیم تمام ابعاد و جریان در پژوهش حاضر ، با

توجه به سه کنیم. در این مدل  اند استفاده می ردهاز آن نام ب« تلاقی پنج جریان»( که با استعاره 2310تحلیلی هاولت و همکاران )
. علاوه ، فرایند سیاستگذاری و فرایند سیاسی )محیط سیاسی( حاکم بر سیاستگذاری واجد اهمیت استمسئلهگیری  جریان فرایند شکل
 دستورکارگذاری موثر هستند ها ممکن و تنظیم با دستورکارهای پیشین در اتخاذ در ارزیابی استراتژیک و انتخاب  بر این، دو جریان

یک مشکل عمومی است که تعداد زیادی از مردم را درگیر خود کرده است  ناظر برمسئله جریان  .(3: 2310کانل و پرل،  )هاولت، مک
مان (. جریان سیاستی ه13: 1022و افراد زیادی بر سر اینکه دولت باید برای مواجهه با آن وارد عمل شود اجماع دارند )اندرسون، 

گر که روی هم اجتماع  های لابی های سیاستگذاران، متخصصان و گروه های بالقوه است که تحت تاثیر تمایلات و ایده حل راه
معجون »(. در واقع  نتیجة بحث و گفتگو در این اجتماع 13: 2310شوند )هاولت و همکاران،  دهند، خلق می سیاستگذاران را شکل می

ها از جایگاه دولت نزد افکار  (. جریان سیاسی ناظر بر تاثیر پذیری سیاست102: 1032فرد،  ت )داناییاس« ]سیاست[خط مشی اولیه 
(. در این جریان، سیاستگذاری یک فعالیت سیاسی ضروری است 13: 2310عمومی و جابجایی و تغییر دولت است )هاولت و همکاران، 

برای اتخاذ تصمیمات سیاستی در خصوص حل مشکلات عمومی مجاب های سیاسی حاکم، قدرتمندان را  که با توجه به گفتمان
گیری محصولِ حاصل از تلاقی،  (. جریان ارزیابی استراتژیک و نیل به دستور کارهای سیاستی، شکل127: 2310کند )زتون،  می

در این جریان سیاستگذاران (. 13: 2310دهد )هاولت و همکاران،  تضارب و آمیزش سه جریان مسئله، سیاسی و سیاستی را توضیح می
ها عواقب مختلفی را به دنبال خواهد داشت )ولنتینا و  کنند که انتخاب هر یک از آن های سیاستی متفاوتی را بررسی می همچنین گزینه

مکاران، گیرد )هاولت و ه (. جریان تنظیم با دستور کار پیشین نیز پیش از عملیاتی شدن دستور کار جدید شکل می0: 2313همکاران، 
 شود.  های از قبل تثبیت شده فراهم می ها و ابزارهای لازم برای مواجهه با سیاست ( و در خلال آن برنامه3: 2313

بازیگران، از گیری دستور کار سیاستگذاری پیچیده هستند، به طوری که هر یک  ها و فرایندهای مرتبط با شکل به طور کلی جریان
ایت قدرت خود را برای استفاده از هر امکانی برای کمک به پیکربندی مجدد یا مسدود کردن سایر با هدف کسب تمایلات بیشتر، نه

های خاص  در این پژوهش سوای این پنج جریان، به دلیل ویژگی (.10: 2310بندند )هاولت و همکاران،  ها به کار می جریان
چه اینکه  نیز به عنوان جریان ششم مورد توجه قرار گرفته است.« جریان ایدئولوژی انقلابی اسلامی»سیاستگذاری فرهنگی در ایران 

ها و  ( و از آنجایی که آرمان20: 1023( بوده است )اشتریان، 1027از اهداف اساسی انقلاب اسلامی )« گفتمان معنویت»حاکمیت 
(؛ 21: 1031رهنگی هستند )اشتریان، ها از جمله متغییرهای مهم در تعیین موضوعات، مسائل محل مداخله و سیاستگذاری ف ایدئولوژی

  ها را به طور مستقل از جریان سیاسی مورد توجه قرار داد. توان اثرگذاری آن می
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، گیری سیاستگذاری فرهنگی شهری است ها و ساختارهای درگیر در شکل هدف ما واکاوی و بازسازی تاریخ کنش از آنجایی که
مدل بوردیو سه سطح تحلیلی دارد:  گیرد. وب رویکرد جامعه شناسانه بوردیو صورت میگانه در چارج های شش استفاده از مدل جریان

الف. تحلیل جایگاه میدان پدیده مورد بررسی در میدان قدرت، ب. شناخت ساختار روابط بین عاملان گوناگون فعال در میدان که به 
)گرنفل،  فکری و رفتاری عاملان که همان عادتواره ایشان استدنبال کسب اعتبار و قدرت با یکدیگر رقابت میکنند و ج. تحلیل نظام 

2310 :211.) 
های کاربرد رویکرد بوردیو در تحلیل میدان سیاستگذاری توسط خود وی در تحلیل بازار مسکن تک واحدی در  یکی از نمونه

سیاستگذاری  تحلیلتوان در  ختی نمیشنا دهد که به لحاظ روش در این پژوهش نشان می( 1032)فرانسه صورت گرفته است. بوردیو 
. همچنین قریحه متقاضیانِ خرید مسکن در بطن (10 - 17)ص  فرایند تکوین موضوعات و تعدد بازیگران را نادیده انگاشتاقتصادی 

برساخت  های خصوصی و نیز دولت در جایگاه تعیین کننده نهایی، در پی گیرد و در این میدان انواع شرکت تاریخ زندگیشان شکل می
برای « ریزی گفتگویی برنامه»نظریه « های قدرت سایه»( در کتاب 1032(. هیلیر )20 - 20:  1395، ها هستند )بوردیو سیاست

های مناسباتی پیچیده، ساختار سیاسی و چندگانگی  کاربری زمین را تشریح کرده است. وی در پی تبیین و پروتو افکنی به شبکه
تگذاری، نظریات فوکو، هابرماس و بوردیو را برای تبیین چگونگی بر آمدن دستورکارها یکدیگر تلفیق کرده ها در فرایند سیاس فعالیت

با طرح این موضوع که « میدان و سیاستگذاری عمومی»ای نظری با عنوان  در مطالعهنیز ( 2312دوبوا )(. 203 – 031است )ص 
شناختی و مفاهیم مورد استفاده بوردیو  اند از رویکرد روش سی دور افتادههای جامعه شنا های سیاستگذاری از مفاهیم و روش پژوهش

 . (133)ص  گیرند استفاده کرده است های عمومی شکل می برای تحلیل فضایی که در آن سیاست

روش.3
کردن سیاستگذاری پژوهش حاضر ماهیتی کیفی دارد و در خلال آن با استفاده از روش تحلیل مضمون عوامل موثر بر موضوعیت پیدا 

( واکاوی و نقد شده است. تحلیل مضمون روشی است که در آن از عمل 1032 – 1033فرهنگی در مدیریت شهری تهران )
هاست و شود. این نوع تحلیل در وهله اول، به دنبال الگویابی در داده ها استفاده میها برای یافتن معنای آنکدگذاری و تحلیل داده

ها نشات ها از دادهتمها/ آمد، باید حمایت موضوعی از آن صورت گیرد. به عبارتی مضمونها به دستاز داده زمانی که الگویی
بندی و تحلیل، کدگذاری است و در پژوهش حاضر دو نوع  در این روش مهمترین ابزار دسته(. 023 :1032 محمدپور،)گیرند می

حاصل از مصاحبه نیمه استاندارد های  در این چارچوب داده (.220، ص 1032ا، انجام شده است )سالدن« علیّ»و « نگر کل»کدگذاری 
عناصر اجرایی میدان سیاستگذاری و  سیاستگذاران فرهنگی شهری ،کارگزاران شهری اعم از سیاستگذاران عمومی شهرینفر از  12با 

اند کد گذاری و تحلیل  ی فرهنگی شهری بودهکه در بازه زمانی مورد پژوهش از بازیگران اصلی محیط سیاستگذار فرهنگی شهری
 شده است. 

مقارن با  1033مقارن با شهردار شدن غلامحسین کرباسچی آغاز و تا شهریور سال  1032بازه زمانی پژوهش از دی ماه سال  
به خود دیده است  سرپرست را 0شهردار و  2گیرد. در این دوره شهرداری تهران  پایان شهرداری محمدباقر قالیباف را در بر می

ها، با توجه به زمینه اجتماعی سیاسی که در آن ها، تمایزات و شباهتگیتر شدن ویژه(. برای روشن3: 1033)مهرگان و داوری 
تا  1072ماه از خرداد  02طلبان ) ( اصلاح1072تا خرداد  1032ماه از دی  111شده، به چهار دوره سازندگی ) شهرداری اداره می

تا شهریور  1020ماه از شهریور  100گرایان ) ( و اصول1020تا شهریور  1022ماه از اردیبهشت  22(، آبادگران )1022اردیبهشت 
 ( دسته بندی شده است.1033
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نتایج.4
های فرهنگی، حفظ با مضامینی نظیر ایجاد زیرساخت 1032هر چند دستورکارگذاری فرهنگی در مدیریت شهری تا قبل از سال 

های مجلس شورای اسلامی، بی تا و معاونت حقوقی های آموزشی مسبوق به سابقه است )مرکز پژوهشگی و فعالیتمیراث فرهن
(؛ اما از زمان انتصاب غلامحسین کرباسچی به عنوان 223: 1032ریاست جمهوری، بی تا و مرکز مطالعات و برنامه ریزی شهر تهران، 

مضمون اصلی  03توان از چرایی آن پرسش کرد. پاسخ به این پرسش با استناد به  میشهردار تهران موضعیتی مهم پیدا کرده است و 
 شود. های پژوهش روایت و تحلیل میاحصاء شده از مصاحبه

 1311 – 1331 تهران یشهر تیریمد در یفرهنگ یاستگذاریس کردن دایپ تیموضوع به مربوط یاصل های مضمون. 1 جدول

 (1011 و 1333 پژوهش یها مصاحبه از شده راجاستخ)

 کد مضمون اصلی ردیف 

 MA1-1 های جدید به آن با توجه به تحولات اجتماعی های خدماتی مدیریت شهری و سپردن نقشاراده سیاسی در وزارت کشور برای ایفای درست نقش 1

 MA1-2 دلایل انتصاب کرباسچی به عنوان شهردار تهران های دولت، و تجربه موفق در اصفهانتوان اجرایی، همسویی با سیاست 2

 MB1-1 های سیاستگذاری فرهنگی شهریزمینه 0

 MB1-2 چهار مرحله تحولی در مدیریت شهری )خدماتی، عمرانی، نظم و نسق بخشی و اجتماعی و فرهنگی( 0

 MB1-3 رهنگی با هدف تغییر زائقه شهروندانهای اجتماعی و فپیشگامی شهرداری دوره سازندگی برای ورود به فاز فعالیت 2

 MB1-11 های فرهنگی توسط شهردایاستقبال وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی از ایجاد زیرساخت 3

7 
های فرهنگی هنری: انسجام در تصمیم گیری و اجرا به محوریت معاونت امـور اجتمـاعی و   سازوکارهای همراه سازی بدنه شهرداری در انجام فعالیت

 فرهنگی
MB1-13 

 MHK1-1 های فرهنگیپایان جنگ تحمیلی ضرورت توجه به زیبایی و شادی و نشاط و تصمیم وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی برای ایجاد زیرساخت 2

 MHK1-8 های فرهنگی توسط شهرداریاجماع سازی در مورد اجرای دستورکارها و فعالیت 3

13 
بـه جامعـه    یسـنت  یگر جیبس ینهادها از ی جامعهپوست اندازن از دوره کرباسچی با هدف زمینه سازی برای شروع نگاه فرهنگی در شهرداری تهرا

 ی عملیاتی شده استمدن
KG1-1 

 MV1-1 الگوبرداری ایجاد فضاهای فرهنگی توسط شهرداری تهران از شهرداری پاریس 11

 MH1-1 موضوعیت پیدا کردن سیاست فرهنگی در شهرداری تهران 12

 MH1-3 تعیین دستورکار با نظر شورای مشاوران و اخذ تائید از شورای معاونین شهرداری 10

 -MHM1 1033از شهرداری اصفهان در دهه  1073الگوبرداری رویکرد فرهنگی شهرداری تهران در دهه  10
1 

 -MHM1 اعمال اقتدار برای همسوسازی نیروهای شهرداری در اجرای تصمیمات استراتژیک 12

4 

 BG1-1 1033از شهرداری اصفهان در دهه  1073الگوبرداری رویکرد فرهنگی شهرداری تهران در دهه  13

 BG1-3 استفاد از ظرفیت پژوهشگران و هنرمندان برای مشخص کردن رئوس سیاستگذاری فرهنگی در شهرداری تهران 17

 AR1-2 1033اری اصفهان در دهه از شهرد 1073الگوبرداری رویکرد فرهنگی شهرداری تهران در دهه  12

 AR1-3 ایده پردازی دستورکارهای فرهنگی توسط اهالی فرهنگ و عملیاتی سازی توسط محقانی به عنوان یک مدیر اجرایی مقتدر 13

 AR2-1 های مسائل اجتماعی و ورزش همگانی برای جلوگیری از تقابل با سازمان فرهنگی هنریتعریف دستور کار جدید در حوزه 23

 AK3-2 نژاداهمیت فرهنگ در منظومه فکری جریان احمدی 21

22 
هـای فرهنگـی حاکمیـت بـرای پیشـبرد      بی توجهی به نظرات مخالفان دستورکارهای سازمان فرهنگی هنری در عین عدم تعارض بـا سـایر بخـش   

 ها شهرداری و سازمان و حاکمیتسیاست
AK3-8 

 HK3-1 های فرهنگی برای سایر کلانشهرها نهادی خدماتی به نهادی خدماتی فرهنگی و الگوسازی در انجام فعالیت تغییر نگاه مردم در مورد شهرداری از 20

 HK3-2 ها به شهرداریهای فرهنگی( سایر ارگانپایان نگاه قلکی )صرفا تامین کنندمالی فعالیت 20
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 کد مضمون اصلی ردیف 

 AR3-1 نری و توزیع پول و امکانات بین اقشار فرهنگی برای جلب پایگاه راینژاد با تفکر ایدئولوژیک حاکم بر سازمان فرهنگی ههمسویی احمدی 22

23 
های فرهنگی که در آن در دستور کـار قـرار   های شهرداری به دلیل نوع فعالیتتمسخر معاونت امور اجتماعی و فرهنگی شهرداری توسط سایر بخش

 داشت
AR3-6 

 AK4-1 رد اجتماعی وی در نیروی هوایی سپاه، نیروی انتظامی و شهرداری تهران بوده استمنابع فکری جریان قالیباف که شکل دهنده رویک 27

22 
کـردن شـهر    متناسـب و تکـالیف شـهروندی،    حقوقشهروندمداری، های توسعه اجتماعی به عنوان رویکرد پایه قالیباف در شهرداری تهران که مولفه

 گیرد.را در بر می اجتماعی سازمان خدماتی به نهاد تبدیل مؤمنانه وبرای زیست 
AK4-2 

23 
های فعالیتی با این رویکرد که در انتهای اجتماعی و فرهنگی باید اصـل  مخالفت بدنه شهرداری و شورای شهر با رویکرد قالیباف و سطح بندی حوزه

 ها پیوست آن باشندو بقیه حوزه
AK4-3 

 KG4-1 صولگرایان متفاوت استنگاه جامعه محور قالیباف به حل مسائل که با نگاه ا 03

 KG4-2 ترین ساختار ممکنعملیاتی کردن رویکرد جامعه محوری در شهرداری تهران به عنوان عملیاتی 01

 KG4-3 های متعالی استمندی در مورد ارزشتفاوت سیاست فرهنگی کرباسچی و قالیباف دغدغه 02

00 
هـا بـرای   و پاسخگویی به انتظارات سایر دسـتگاه  1022ی پس از انتخابات ریاست جمهوری های فرهنگی شهرداری در فضای بحرانمدیریت فعالیت

 های مناسبتیمشارکت گسترده شهرداری در برگزاری برنامه
MHA4-1 

00 
های آن بـا  برنامه های فرهنگی، شعار شهردار وقت تهران مبنی بر تبدیل شهرداری از سازمان خدماتی به نهاد اجتماعی بود کهمهمترین دلیل فعالیت

 شدهای اندیشه ورزی معاونت امور اجتماعی و فرهنگی طراحی و اجرا میمطالعه تجارب و استفاده از از ظرفیت نخبگان در اتاق
MHA4-2 

 AMN4-1 استمداد از سپاه و توافق شهردار وقت و فرمانده کل سپاه وقت برای مدیریت فرهنگی اجتماعی شهرداری تهران 02

03 
هـای  اللهـی رد رویکردهای تحولی فرهنگی با اقتدار تفیذ از سوی شهردار و مبتنی بر نظام سلسله مراتبـی شـهرداری و اسـتفاده از شـبکه حـزب     پیشب

 شهرداری
AMN4-

13 

 ER4-1 های فرهنگی گرایان برای تعریف برنامه های کلی دوره اصولسیاست 07

 ER4-7 هنگیدستورکارگذاری با اتکاء به توان اداره کل فر 02

 MA1-10 تقسیم کار برای تحقق سیاست فرهنگی شهرداری تهران: ایده پردازی توسط شورای فرهنگی و اجرا توسط معاونت امور اجتماعی فرهنگی شهرداری 03

هاینهادینهشدهشهرداریانتظاردولتبرایایفاینقش-3-1
ها به طور شروع دوران سازنگی کشور است. در این دوران شهرداری مقارن با سال نخست دولت اول هاشمی رفسنجانی و 1032سال 

. عطریانفر  از مسئولین وزارت کشور در کردند کامل تابع وزارت کشور بودند و به عنوان بخشی از ساختار اجرایی دولت ایفای نقش می
شهری، انتظار دولت از شهرداری تهران در  گیری دستورکارهای فرهنگی در مدیریتاواخر دهه شصت و از افراد تأثیرگذار در شکل

های ساخت و ساز،  های خدماتی در حوزهمقطع انتصاب کرباسچی به عنوان شهردار را در درجه اول ایفای درست و کارآمد نقش
 1032ی ماه تهران تا قبل از انتصاب کرباسچی در د های نهادینه شده شهرداریداند. این سه انتظار، نقش نظافت شهر و ترافیک می

اند. از این رو تحت تأثیر تحولات اجتماعی و تغییرات هستند که به زعم عطریانفر شهرداران قبلی توفیق چندانی در ایفای آن نداشته
سال جنگ تحمیلی،  2ای، پایان الله خامنهسطوح قدرت به محوریت ارتحال امام خمینی )ره( بنیانگذار جمهوری اسلامی، رهبری آیت

های نهادینه الله هاشمی رفسنجانی و ضرورت سازندگی کشور، تحول در شهرداری تهران برای ایفای کارویژه هوری آیترئیس جم
، 1، ردیف، MA1-1های جدید متناسب با شرایط اجتماعی اجتناب ناپذیر بوده است )کد شده خدماتی و عمرانی و علاوه بر آن کارویژه

 (. 1جدول 
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سازندگیهایهمسوییباسیاست-3-2
مدنی به عنوان شهردار الگوی مدیریتی در چنین شرایطی تجربه مدیریت شهری اصفهان با ترکیب کرباسچی به عنوان استاندار و ملک

مناسبی برای تحقق تحول در شهرداری تهران پیش روی وزارت کشور دولت سازندگی قرار داده است. در واقع کرباسچی به عنوان 
های دولت سازندگی و مورد حمایت مقامات عالی نظام به عنوان شهردار ن و تسلط اجرایی، همسو با سیاستیک مدیر سیاسی با توا

از خود به جا گذاشته  1033مدنی که به عنوان شهردار اصفهان تجربه موفقی را در دهه شود تا، با مشورت ملکتهران انتخاب می
های دولت سازندگی و (. همسویی کرباسچی با ارزش1، جدول 2، ردیف MA1-2است، رویکرد تحولی مد نظر دولت را رقم زند )کد 

 واره او و تفوق جریان سیاسی در انتخاب شهردار است. اش حاکی از اهمیت منش و عادت توان اجرایی مدیریتی

بهکارگیریترکیبمدیریتشهریاصفهاندرتهران-3-3
مدنی، های فرهنگی، توسط ملک سچی به عنوان شهردار تهران و اتخاذ سیاستاثر تجربه مدیریت شهری اصفهان بر انتصاب کربا

های  پور و رفیع مورد توجه قرار گرفته است. ملک مدنی مشاور اصلی کرباسچی در شهرداری تهران با استناد به ایجاد زیرساختغریب
ساختار و تشکیلات فرهنگی در شهرداری اصفهان  فرهنگی در شهر اصفهان  )هنرستان موسیقی، کتابخانه و تئاتر عروسکی( و ایجاد

، 10، ردیف MHM1-1است )کد  1033از شهرداری اصفهان دهه  1073به طور صریح قائل به الگوگیری شهرداری تهران دهه 
-ملک پور از هنرمندان برجسته تئاتر کشور و نخستین مدیر فرهنگسرای بهمن به سابقه همکاری خود با(. کما اینکه غریب1جدول 

(. رفیع از مدیران فرهنگی برجسته شهرداری تهران در 1، جدول 13، ردیف BG-1-1کند )کد  مدنی در شهرداری اصفهان اشاره می
 (.1، جدول 12، ردیف AR1-2گذارد )کد  سال گذشته نیز بر این موضوع صحه می 03

فرهنگیشهرداریهمسوییوزارتفرهنگوارشاداسلامیباسیاست-3-4
برای تحول در مدیریت شهری تهران،  -به عنوان یکی از ارکان مدیریت شهری در دوران سازندگی  -وه بر اراده وزارت کشور علا

کرده های فرهنگی توسط شهردای استقبال میوزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی نیز به عنوان متولی فرهنگ و هنر از ایجاد زیرساخت
نویس از مدیران وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی دولت سازندگی که در آن  . به گفته خوش(1، جدول 3، ردیف MB-1-11است )کد 

های فرهنگی ایفای نقش کرده است، با پایان جنگ تحمیلی وزارتخانه مذکور طراحی و اجرای دوران در شهرداری تهران نیز در حوزه
ه است، این دستور کار با ضرورت توجه به زیبایی، شادی و های فرهنگی و سینمایی در شهرهای کشور را در دستور کار داشت مجتمع

، 2، ردیف MHK1-1های فرهنگی شهردار وقت تهران همراه شده است )کد نشاط در فضاهای شهری تهرانِ پس از جنگ و ایده
اراتی برای گسترش (. در واقع میدان سیاستگذاری فرهنگی در مقیاس ملی تحت تأثیر جریان مسئله از شهرداری تهران انتظ1جدول 

های فرهنگی داشته است. این انتظارات در تعریف ساحات فرهنگی توسط مدیران عالی فرهنگی هنری که با شهردار شدن زیرساخت
 اند آشکار است.کرباسچی در میدان سیاستگذاری فرهنگی شهری ایفای نقش کرده

ساحاتفرهنگوبرنامهریزیبرایتغییرذائقهشهروندان-3-5
هشتی که یکی از مدیران برجسته فرهنگی هنری کشور و شهرداری تهران در دوران سازندگی بوده است سه ساحت فرهنگی را از ب

داند. ساحت نخست شامل فرهنگ به مثابه کالاهای فرهنگی نظیر کتاب، ها مسئول مییکدیگر متمایز و شهرداری را در قبال همه آن
های اجتماعی و پرسش از احوال شهر است، به عنوان مثال وضعیت ر بر پرسش از ویژگیمطبوعات و هنر است. ساحت دوم ناظ
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گیرد. ساحت سوم فرهنگ را به عنوان های اجتماعی شهر و رضایت شهروندان از خدمات شهری در این حوزه قرار میناهنجاری
ی در قبال آن تکالیفی قانونی بر عهده دارند، در های سیاستگذاری و اجرایگیرد که هر یک از دستگاهموضوعی فرابخشی در نظر می
های شهرداری تحت سیاستگذاری وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی یا هر دستگاه دیگری انجام شود این ساحت ممکن است فعالیت

اری های گوناگون سیاستگذ(. در واقع رویکرد تحولی مدیریت شهری، ساحات مختلف و میدان1، جدول 0، ردیف MB-1-1)کد 
فرهنگی را مورد توجه قرار داده است. بهشتی برای مدیریت شهری چهار مرحله تحولی  شامل خدماتی، عمرانی، نظم و نسق بخشی و 

کند و معتقد است شهرداری تهران در دوره سازندگی در عین حال که به طور عملی در فاز دوم اجتماعی و فرهنگی را ترسیم می
ارم )اجتماعی و فرهنگی( شده است. وی هدف شهرداری از این جهش را تغییر ذائقه شهروندان و دامن )عمرانی( بوده، وارد فاز چه

(. در واقع 1، جدول 2، ردیف MB1-3و کد  0، ردیف MB-1-2داند )کد های فرهنگی هنری میزدن به مطالبه گری ایشان در زمینه
مراحل تحولی خود هنوز به طور کامل از عهده حل مسائل خدماتی، سیاستگذران عالی شهری با علم به اینکه شهرداری تهران در 

گری، سیاستگذاری  رغم فقدان مطالبهاند که علیعمرانی و نظم بخشی برنیامده است، با ارزیابی استراتژیک به این نتیجه رسیده
 فرهنگی را با هدف تغییر ذائقه شهروندان در دستور کار قرار دهند.

گریسنتیبهجامعهمدنییگذارازنهادهایبسیجبرنامهریزیبرا-3-6
گرایان در تحلیلی مؤید نظر بهشتی در مورد دامن زنی به تغییر ذائقه شهروندان،  قیدرلو از مسئولین فرهنگی شهرداری در دوره اصول

به  یسنت یگر جیبس یهادهان از ی جامعهپوست اندازسازی برای  های فرهنگی شهرداری در دوره سازندگی را زمینههدف از فعالیت
گیرد؛ این همان  را سیاست توسعه فرهنگی شهرداری در نظر می 1073داند، چه اینکه یکی از عوامل ظهور دوم خرداد ی میجامعه مدن

گیری دستورکارهای فرهنگی است. قیدرلو همچنین نقش نیازهای جامعه در سیاست فرهنگی های سیاسی بر شکلتأثیر جریان
گیری دستورکار سیاستگذاری فرهنگی شهری را برجسته گیرد و به نوعی اثر جریان مسئله در شکلهران را نیز در نظر میشهرداری ت

-هایی که در فضاهای فرهنگی شهرداری ظهور و بروز داشته است ناظر بر حوزههای هنرمندان و برنامهکند. به زعم قیدرلو ویژگیمی

ها کاشتن بذر جامعه مدنی است و هدف نهایی سیاستگذاران فرهنگی شهری از توسعه زیرساخت مند جامعه ایران نبوده های تاریخ
مند در فضایی که جریان سیاسی مستقل از نهادهای سنتی نظیر مساجد بوده است. به روایت وی، تأسیس بناهای فرهنگی غیر تاریخ

واجهه با تغییرات فرهنگی بوده است، در نهایت این جریان را به این های فرهنگی مساجد برای ماندازی کانونکار به دنبال راهمحافظه
(. در 1، جدول 13، ردیف KG1-1رساند که سیاست فرهنگی شهرداری تهران در تقابل با مساجد اتخاذ شده است )کد بندی میجمع

های فرهنگی کار مخالف سیاستهمین راستا واعظی نخستین رئیس سازمان فرهنگی هنری شهرداری تهران و از چهرهای محافظه
های فرهنگ  شهرداری در دوره سازندگی قائل به الگوگیری کرباسچی برای گسترش فضاهای فرهنگی از مجموعه ژرژ پمپیدو و خانه

(. اما حقانی نخستین معاون امور اجتماعی و فرهنگی شهرداری تهران 1، جدول 11، ردیف MV1-1شهرداری پاریس است )کد
، 12، ردیف MH1-1داند )کد های عمرانی و خدمات شهری میدستورکارهای  فرهنگی شهرداری را تثبیت فعالیتمهمترین هدف 

 (. 1جدول 

اتخاذسیاستدردایرهمدیرانومشاورانوعملیاتیسازیمقتدرانه-3-7
سازی در وکار تصمیم سازی و اجماعموضوع مهم دیگر در زمینه تعیین دستورکارهای فرهنگی شهرداری تهران در دوره سازندگی، ساز

مدنی مشاور اصلی شهردار تهران در این دوره سیاست جدید شهرداری را از مواجهه دستورکار جدید با دستورکارهای پیشین است. ملک
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و مجبور به  داند که توسط مدیران عالی اتخاذ و بدنه شهرداری در عملیاتی کردن آن هدایتبینانه میجنس تصمیمات استراتژیک واقع
(. به عبارت بهتر تنظیم دستور کار جدید با دستورهای پیشین به صورت غیر 1، جدول 12، ردیف MHM1-4اند )کد تمکین بوده

شده است. البته در این میان از ظرفیت پژوهشگران و هنرمندان برای مشخص مشارکتی با بدنه اجرایی شهرداری و دستوری انجام می
(. به گفته حقانی تصمیمات فرهنگی 1، جدول 17، ردیف BG1-3شده است )کد ری فرهنگی نیز استفاده میکردن رئوس سیاستگذا

اند برای پس از طرح و تصویب در شورای مشاوران معاونت امور اجتماعی و فرهنگی شهرداری که اعضاء آن از مشاوران شهردار بوده
فر از این شورا با عنوان شورای  (. عطریان1، جدول 10، ردیف MH1-3)کد رسیده است اجرا به تائید شورای معاونین شهرداری می

هایی مانند ایجاد خانه فرهنگ در مناطق و تملک خانه  گوید ایده پردازی فعالیت برد و می فرهنگی شهرداری تهران نام می
گرفت و اجرای آن به  رت میفرهیختگانی مانند سید جعفر شهیدی و تأسیس فضاهای فرهنگی در آن توسط شورای فرهنگی صو

(.  به عبارت بهتر 1، جدول 03، ردیف MA1-10شد )کد  محوریت معاونت امور اجتماعی و فرهنگی شهرداری به مناطق سپرده می
گیری و اقتدار و مشورت پذیری حقانی در جایگاه جریان سیاستگذاری در دوره سازندگی نخبگانی بوده است. بهشتی انسجام در تصمیم

ن امور اجتماعی و فرهنگی که خاستگاه آن در شهرداری معاونت خدمات شهری بوده است را از جملهسازوکارهای همراه سازی معاو
در این زمینه رفیع به ایده پردازی  1317، جدول 7، ردیف MB1-13داند )کد بدنه شهرداری در اجرای دستورکارهای فرهنگی می

کند )کد و عملیاتی سازی آن توسط حقانی به عنوان یک مدیر اجرایی مقتدر اشاره میدستورکارهای فرهنگی توسط اهالی فرهنگ 
AR1-3 نویس اجماع سازی در درون و بیرون شهرداری تهران برای تداوم (. در عین حال به گفته خوش13، جدول 13، ردیف
گسترش این فضاها بر رفع فقر تهران در این  های فرهنگی و رویت پذیری تأثیرهای فرهنگی با افتتاح پشت سر هم زیرساختسیاست

 شده است.زمینه صورت انجام می

تحمیلمیدانسیاسیبرمیدانسیاستگذاریفرهنگیشهری-3-8
طلبان به دلیل الزام به تحویل فضاهای فرهنگی هنری به سازمان فرهنگی هنری از انگیزه شهرداری تهران برای  در دوره اصلاح

شود. البته بخشی از فضاهای فرهنگی نیز شود و  در عوض بر روی مسائل اجتماعی و ورزشی تمرکز میکاسته میها توسعه زیرساخت
(. این تغییر 1، جدول 23، ردیف AR2-1گیرد )کد برداری قرار میبرای امتناع از تحویل به  سازمان، با نام خانه مشق مورد بهره

 سیاسی بر میدان سیاستگذاری فرهنگی در درون شهرداری است.  رویکرد حاکی از تحمیل اراده میدان و جریان

همسوییوتفوقمیدانسیاسیبرمیدانسیاستگذاریفرهنگیشهری-3-9
این در حالی است که در دوره آبادگران با همسویی سیاسی جریان حاکم بر مدیریت شهری تهران و نهادهای سیاستگذاری فرهنگی 

گیرد )کد های فرهنگی به عنوان مقدمه رشد و تعالی جامعه در دستور کار شهرداری تهران قرار میختدر سطح ملی، تأمین زیرسا
AK3-2 کاشانی عضو شورای شهر دوم و از اعضاء برجسته جریان آبادگران هدف از تعیین دستورکارهای 1، جدول 21، ردیف .)

های فرهنگی  به نهادی خدماتی فرهنگی و الگوسازی در انجام فعالیت فرهنگی را تغییر نگاه مردم در مورد شهرداری از نهادی خدماتی
(. در حالی که کاشانی دستورکار 17جدول شماره  20در ردیف  HK3-1کند )رجوع کنید به کد برای سایر کلانشهرها عنوان می

وزش و پرورش، وزارت ارشاد، سازمان گذاری فرهنگی در دوره آبادگران را در راستای پایان بخشیدن به نگاه قلّکی وزارت علوم، آم
نژاد، به عنوان شهردار ( رفیع از همسویی احمدی17، جدول شماره 20، ردیف HK3-2داند )کد  تبلیغات و سپاه به شهرداری می

ایگاه منتخب آبادگران، با تفکر ایدئولوژیک حاکم بر سازمان فرهنگی هنری و توزیع پول و امکانات بین اقشار فرهنگی برای جلب پ
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در حوزه فرهنگی آقای (: »... 1، جدول 22، ردیف AR3-1گوید )کد  کند و میرای به عنوان دستورکار فرهنگی این دوره یاد می
 «.توانست پایگاه رأیی برای خودش ایجاد کند؛ واقعاً نگاهش سیاسی بود نژاد با توزیع پول، توزیع امکانات در جایی که می احمدی

ستین شهردار منتخب آبادگران با فاصله کمتر از دو سال از انتصاب در قامت رئیس جمهور ظاهر شد، توزیع با توجه به اینکه نخ
پول و امکانات بین اقشار اجتماعی و هدف الگوسازی فرهنگی برای سایر کلانشهرها، نشان از استفاده از فرصت تسلط بر مدیریت 

 سیاسی در دوره آبادگران دارای تفوق بوده است.شهری تهران برای شبکه سازی است. از این رو جریان 

گذاریفرهنگیشهریتمسخرسیاست-3-11
یک مقام ارشد سازمان فرهنگی هنری شهرداری در دوره آبادگران، که در زمره حلقه اول مشائی رئیس وقت این سازمان به شمار 

های مختلف شهرداری د، در خصوص نحوۀ مواجهه بخشاش در این پژوهش آورده شورود و بنا بر ملاحظات شخصی نخواست ناممی
کند. این مواجهه حکایت از عدم توجهی سیاستگذاران به نظرات مخالفان اشاره میبا دستورکارهای فرهنگی جدید این سازمان به بی

در دوره های فرهنگی در درون شهرداری و صورت محفلی سیاستگذاری فرهنگی موضوعیت اجماع سازی برای اتخاذ سیاست
های شهرداری معاونت امور اجتماعی و فرهنگی را شود در آن برهه سایر بخشآبادگران دارد. در این در حالی است که رفیع یادآور می

(. در این دوره سیاستگذاری 1، جدول 23، ردیف AR3-6اند )کد دادهبه دلیل ماهیت دستورکارهای جدید مورد تمسخر قرار می
های فرهنگی در این سازمان همراه بوده است. مقام بی نام سازمان فرهنگی هنری اف با بدنه و سابقه فعالیتفرهنگی شهری در شک

کند های فرهنگی شهرداری و سازمان فرهنگی هنری را مطرح میهای فرهنگی حاکمیت با سیاستهمچنین عدم تعارض سایر بخش
آبادگران بین میدان ملی سیاستگذاری فرهنگی و میدان بخشی  (. به عبارت بهتر در دوره1، جدول 22، ردیف AK3-8)کد 

 سیاستگذاری فرهنگی شهری اجماع و همسویی وجود دارد.

بندیجریانایدئولوژیصورت-3-11
کند دستورکارهای فرهنگی گرایان بیان میزاده مشاور اجتماعی و راهبردی قالیباف شهردار وقت تهران در دوره اصولآنچنان که کاظم

گرایان تحت تأثیر منظومه فکری و ایدئولوژیک جریان سیاسی قالیباف شکل گرفته است. به گفته وی قالیباف کارنامه خود دوره اصول
در تمام تجارب مدیریتی اعم از فرماندهی نیروی هوایی سپاه پاسداران انقلاب اسلامی، فرماندهی نیروی انتظامی و شهرداری تهران 

های اجتماعی نظیر تنباکو، عه و اسلام عاشورایی، پیشینه تاریخی و تمدن ساز ایران، دستاوردهای نهضترا بر مبنای معارف شی
مشروطیت و ملی شدن صنعت نفت،  نگرش ایدئولوژیک شریعتی به تاریخ، تمدن و جامعه شناسی اسلام و ایران، اسلام شناسی 

ای، اسلام پیراسته مکتب تفکیک و علامه حکیمی، خامنهعلامه طباطبائی و شهید مطهری، حکمت تمدنی و مدیریت آقای 
های پست مدرنیته، تجارب انقلاب اسلامی و دفاع مقدس، پایایی و پویایی انقلاب اسلامی، بیانیه گام دوم و نظریه توسعه روشنگری

ید جریان ایدئولوژی را به عنوان زاده ناگزیر با(. با پذیریش این ادعای کاظم1، جدول 27، ردیف AK4-1اجتماعی رقم زده است )کد 
گیری دستورکارهای سیاستگذاری فرهنگی در دوره اصولگرایان لحاظ کرد. کما اینکه در بخش اول ششمین جریان اثر گذار بر شکل

اند. فصل چهارم نیز مشخص شد موضوعات ایدئولوژیک و دینی طیف وسیعی از دستورکارهای فرهنگی شهرداری را تشکیل داده
و  حقوقشهروندمداری، های زاده منظومه فکری جریان قالیباف در مدیریت شهری را در ذیل عنوان توسعه اجتماعی با مولفهکاظم

-AK4کند )کد صورتبندی می سازمان خدماتی به نهاد اجتماعی تبدیل مؤمنانه وکردن شهر برای زیست  متناسبتکالیف شهروندی، 
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وی دستورکارهای فرهنگی در دوره تصدی قالیباف بر شهرداری تهران تحت تأثیر منظومه  (. در واقع به زعم1، جدول 22، ردیف 2
 فکری و نظریه توسعه اجتماعی شکل گرفته است. 

گرایانه داند که با نگاه اصولزاده، قیدرلو نگاه قالیباف به حل مسائل از جمله مسائل فرهنگی را جامعه محوری میمؤید نظر کاظم
اوت است. در رویکرد جامعه محوری مسائل باید توسط جامعه حل شود، اگر جامعه توان ندارد باید توسط دولت به حل مسائل متف

(. این رویکرد در حوزه 1، جدول 03، ردیف KG4-1یابی، دولت به نیابت از آن مسائل را حل کند )کد شود و تا زمان توان تقویت
-فرهنگی به جامعه است که البته به طور عینی از آنجایی که در بدو دوره اصول دستورکارگذاری فرهنگی ناظر به سپردن حل مسائل

های اند، شهرداری را به ورطه انجام گسترده فعالیت های این جریان همسو نبودهگرایان نهادهای فرهنگی مردمیِ موجود لزوماً با ازش
های اثر گذار بر اندازد. در تحلیل جریانماعی میفرهنگی و آنچنان که در بخش اول فصل چهارم روایت شد شبکه سازی اجت

ای که تشخیص آن نه بر آمده از جامعه فرهنگی دستورکارگذاری این نوع مواجهه به نوعی نشان دهنده اثر جریان مسئله است، مسئله
حوری در شهرداری تهران که تحت تأثیر رویکرد نظری قالیباف شکل گرفته است. قیدرلو همچنین به عملیاتی کردن رویکرد جامعه م

های عملکردی (. در واقع گستردگی حوزه1، جدول 01، ردیف KG4-2کند )کد ترین ساختار ممکن اشاره میبه عنوان عملیاتی
های سیاستگذارانه و اجرایی ممکن از دهد که رویکرد خود را پشتوانه همه فعالیت شهرداری این فرصت را در اختیار قالیباف قرار می

در دستورکارگذاری فرهنگی شهری کند. قیدرلو که رویکرد جامعه محوری قالیباف را متفاوت از رویکرد اصولگرایانه به حل جمله 
های متعالی و مندی در مورد ترویج ارزش های مردم و عدم دغدغهداند، با بیان اینکه ویژگی دوره کرباسچی توجه به ظرفیتمسائل می

های متعالی سنتی است تفاوت سیاست فرهنگی مندی در مورد ارزشهای مردمی در عین دغدغهظرفیتویژگی دوره قالیباف توجه به 
داند اما گرایانه نمی(. هر چند قیدرلو نگاه قالیباف در حل مسئله را اصول1، جدول 02، ردیف KG4-3کند )کد این دو را برجسته می

گیری دستورکارهای سیاستگذاری فرهنگی در دوره های اثر گذار بر شکلاین توضیح وی مؤید افزدون جریان ایدئولوژی به جریان
 گرایان است.اصول

هایفرهنگیقیومیتشهرداریدرتعریفبرنامه-3-12

های فرهنگی در دوره نظر ایازی یکی از معاونین مهم امور اجتماعی و فرهنگی شهرداری تهران مهمترین دلیل فعالیتاز 

های آن با مطالعه تجارب ردار وقت مبنی بر تبدیل شهرداری از سازمان خدماتی به نهاد اجتماعی بود که برنامهگرایان، شعار شه اصول
-MHA4شده است )کد های اندیشه ورزی معاونت امور اجتماعی و فرهنگی طراحی و اجرا میو استفاده از از ظرفیت نخبگان در اتاق

گرایان مدیر کل فرهنگی بوده است سابقه فرهنگی شهرداری تهران که در دوره اصول (. رمضانی از مدیران با1، جدول 00، ردیف 2
-های فرهنگی، چون مردم مانند کودکانی هستند که نیاز واقعی خود را نمی توجه به نیاز مردم و در عین حال قیومیت در تعریف برنامه

( و 1، جدول 07، ردیف ER4-1داند )کد نگی شهرداری میگیری دستورکارهای فرههای مؤثر در شکلشناسند، را از جمله جریان
 گوید: می

اگر به یک بچه بگویید من دارم بیرون  ... یک مسئله کلی در حوزه مخاطب هست، یک وجه خواست است و یک وجه هم نیاز.
او همین است؟ بچه نیازهایی گوید شکلات و خوراکی است. ... اما واقعاً همه نیازهای  خواهی، اولین چیزی که می روم و چه می می

ه دارد که یا ابراز نکرده یا هنوز به آن سطح از آگاهی و شعور نرسیده باشد که نیاز اصلی را بگوید. قطعاً پدر و مادر به عنوان کسانی ک
رهنگی هم این در حوزه تربیت بچه مسئول هستند باید به این مسائل هم نگاه کنند که بچه باید مسواک هم بزند. در حوزه مسائل ف

نکته مهم است و شهر و شهروندانش مجموعه نیازها را دارند. ممکن است مردم بخشی از نیازها را به زبان بیاورند. بخشی را هم 
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ها احساس کنند  گویند، آن کنند باید از زاویه بالاتر نگاه کنند تا علاوه بر چیزی که شهروندان می کسانی که در حوزه فرهنگ کار می
 ه آن نیازها هم پاسخ بدهند....باید ب

ها های نشاط، پویایی و روابط اجتماعی بر مبنای اصول و ارزشهمچنین به گفته رمضانی تلاش برای تحقق شهر خوب با ویژگی
گیری دستورکارهای های فرهنگی بر شکلدار( ...( در تعریف برنامهو توجه به اقشار اجتماعی )سنی، حرف و مشاغل، زنان خانه

دار در (. قیومیت در تعیین دستورکار صورتی از مسئله محوری ریشه1، جدول 07، ردیف ER4-1اند )کد رهنگی شهرداری مؤثر بودهف
 نگاه ایدئولوژیک سیاستگذران فرهنگی شهری است. 

هایسیاسی،امنیتیونظامیهاوجریانتودرتوییمیدانسیاستگذاریفرهنگیشهریبامیدان-3-13
را در راستای دوری از  1022های فرهنگی شهرداری در فضای بحرانی پس از انتخابات ریاست جمهوری مدیریت فعالیتایازی 

های ها برای مشارکت گسترده شهرداری در برگزاری برنامهحواشی سیاسی و در عین حال پاسخگویی به انتظارات سایر دستگاه
، MHA4-1داند )کد بر تعیین دستورکار سیاستگذاری فرهنگی در شهرداری تهران می های اثر گذارمناسبتی در آن دوران را از جریان

(. همچنین نائینی از سرداران سپاه پاسداران انقلابی اسلامی با سوابق عالی فرهنگی در این نهاد و قائم مقام 1، جدول 00ردیف 
ری را استمداد از سپاه و توافق شهردار وقت و فرمانده معاونت امور اجتماعی و فرهنگی شهرداری تهران دلیل حضور خود در شهردا

آقای (: »1، جدول 02، ردیف AMN4-1گوید)کد  داند و میکل سپاه وقت برای مدیریت فرهنگی اجتماعی شهرداری تهران می
نائینی حاکی  ین گفتها«. قالیباف، در عرصه مدیریت فرهنگی و اجتماعی شهرداری تهران، سراغ سپاه آمده بود که از سپاه کمک بگیرد

 های سیاسی، امنیتی و نظامی است.ها و جریان از تودرتویی میدان سیاستگذاری فرهنگی شهری با میدان

عملیاتیسازیسیاستبااتکاءبرنظاممدیریتیسلسلهمراتبی-3-14
ا دستورکارهای پیشین ضمن اشاره به سازی در درون شهرداری برای مواجهه بزاده در توضیح سازوکار تصمیم سازی و اجماعکاظم

مخالفت بدنه شهرداری و شورای شهر با رویکرد مبنایی توسعه اجتماعی قالیباف اولویت بندی مواجهه با مسائل شهری را به ترتیب 
ا کند. وی مرحله آخر رخدمات شهری، عمران و شهرسازی، حمل و نقل، اقتصاد شهری و در نهایت اجتماعی و فرهنگی بیان می

های عملکردی شهرداری به عنوان پیوست اجتماعی فرهنگی قلمداد داند و معتقد است در آن همه حوزهغایت تحول شهرداری می
های عملکردی شهرداری باید در تر در رویکرد مبنایی قالیباف همه حوزه (. به عبارت روشن1، جدول 23، ردیف AK4-3شوند )کد می

هنگی به کار گرفته شوند. از نظر رمضانی دستورکارگذاری فرهنگی در شهرداری متأثر از توان اداره خدمت تحقق اهداف اجتماعی و فر
(. نائینی اجماع سازی برای دستورکارگذاری جهت پیشبرد رویکردهای 1، جدول 02، ردیف ER4-7کل فرهنگی بوده است )کد 

دهی و استفاده از هردار و نظام سلسله مراتبی شهرداری و البته شکلتحولی فرهنگی را مبتنی بر استفاده از اقتدار تفیذ شده از سوی ش
(. این مواجهه بیانگر سازوکار تنظیم دستورکارهای 1، جدول 03، ردیف AMN4-13داند )کد  های شهرداری میاللهیشبکه حزب

 گرایان است.فرهنگی با دستورکارهای پیشین در دوره اصول

بندیوتحلیلجمع.4
با طرح این مسئله که سیاستگذاری فرهنگی در مدیریت شهری تهران تحت تاثیر مسائل فرهنگی شهر و مدیریت شهری این پژوهش 

به عنوان  1032تهران  نبوده است. بر اساس نتایج تحلیل مضمون انجام شده، هدف اولیه انتصاب غلامحسین کرباسچی در دی ماه 
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و  های ساخت و ساز، نظافت شهر و حمل های نهادینه شده شهرداری در حوزه نقش شهردار تهران بسامان کردن اوضاع شهر با ایفای
توان از آن با  نقل شهری بوده است. با این وجود تحت تأثیر تجربه تیم مدیریت شهری که از اصفهان به تهران منتقل شده بودند و می

های فرهنگی در دستور کار شهرداری تهران قرار  دها و فعالیتای کرباسچی و ملک مدنی یاد کرد، رویکر  وارهگزاره زمینه مساعد عادت
های فرهنگی توسط گیرد. در این میان وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی نیز به عنوان متولی فرهنگ و هنر از ایجاد زیرساخت می

-زدن به مطالبه گری ایشان در زمینهریزی برای تغییر ذائقه شهروندان و دامن  کرده است. از همان ابتداء برنامهشهردای استقبال می

ریزی را در راستای گذار از نهادهای  های فرهنگی هنری در دستورکار مدیریت شهری تهران بوده است. منتقدان، این برنامه
 دانند.  گر جامعه مدنی می گری سنتی به نهادهای بسیج بسیج

های  ه سازندگی تاسیس شده بود، سیاستگذاری و کنترل برنامهطلبان با محوریت سازمان فرهنگی هنری که در دور در دوره اصلاح
شود. به نحوی که در این  گیرد و اراده میدان سیاسی بر میدان سیاستگذاری فرهنگی شهری تحمیل می فرهنگی فرهنگسراها اوج می

توقف در دستورکارگذاری و ههای فرهنگی منجر به وضعیت شب دوره فشار جریان سیاسیِ مخالف مداخله شهرداری در اجرای برنامه
شود. این در حالی است که در دوره آبادگران با همسویی جریان حاکم بر مدیریت شهری  های فرهنگی شهری منجر می تداوم فعالیت

یابد.  تهران و نهادهای سیاستگذاری فرهنگی در سطح ملی، میدان سیاسی بر میدان سیاستگذری فرهنگی شهری به کامل تفوق می
 انداز رئیس جمهور شدن شهردار منتخب آنان بوده است.پروری با چشمهای فرهنگی آبادگران ناظر بر حامین سیاستهمچنی

گذاری فرهنگی شهری که در عمل از دوره سازندگی آغاز و  گرایان، اثر گذاری ایدئولوژی اسلامی انقلابی بر سیاست در دوره اصول
گیرد. قیومیت  گیری شده بود، انسجام و قوام بیشتری به خود می ظار و اندیشه مهدویت پیآبادگران با طرح استراتژی انت  در دوره

شناسند از جمله رویکردهای حاکم بر  های فرهنگی با این نگاه که شهروندان نیازهای خود را نمی شهرداری در تعریف برنامه
گذاری  میدان سیاست 1023ت اجتماعی سیاسی اواخر دهه گرایان بوده است. تحت تأثیر تحولا گیری دستورکارها در دوره اصول شکل

گیرد. به نحوی که جریان سیاسی و میدان  های سیاسی، امنیتی و نظامی نیز قرار می ها و جریان فرهنگی شهری در تودرتویی با میدان
وثر بوده است. منظور از گیری دستورکارهای سیاستگذاری فرهنگی شهری مگرایان بر شکلگسترده قدرت در سرتاسر دوره اصول

های امنیتی و نظامی در دوره های سیاسی، امنیتی و نظامی است. نقطه اوج این موضوع انتظارات بخشمیدان گسترده قدرت جریان
 های ملی و مذهبی است.برای حضور فعال شهرداری در پاسداشت مناسبت 1022پس از حوادث انتخابات ریاست جمهوری سال 

توان نتیجه گرفت که ناتوانی سیاستگذاری فرهنگی شهری در مواجهه با  وضعیت شهر  ره به مسئله پژوهش میدر بازگشت دوبا
گسیخته تهران و تنوع فرهنگی و هویتی، دائمی بودن مسائل اجتماعی و فرهنگی، جدایی گزینی فضایی فرهنگی، کم توجهی به 

های سیاستگذران،  ی و ... همگی متأثر از وضعیتی است که در آن عادتوارها های محلی و منطقه نیازهای شهروندان با توجه به تفاوت
جریان ایدئولوژی، جریان سیاسی و تحولات و مطامع میدان گسترده قدرت به عنوان عوامل موثر در موضوعیت سیاستگذاری فرهنگی 

های نهادی و فردی و  در بستر کردارها و کنش تر این موضوعیت اند. به عبارت روشن شهری در تمام سه دهه مورد بررسی تداوم داشته
است. اثر گذاری این عوامل به معنای ضعف استقلال مدیریت شهری و سازوکارهای نهادی   مسئله اتفاق افتاده  در ماورای جریان

داشت  توان انتظار رسمی )قانونی( و غیر رسمی )عرفی( برای دستورکارگذاری است. مادامی که این وضعیت حاکم است نمی
 راهکارهای سیاستگذاری فرهنگی به طور موثر ناظر بر حل مسئل شهر و مدیریت شهری باشد. 
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