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A B S T R A C T  

The purpose of this study is to identify the factors hindering the implementation of policies in the cooperative sector in 
the upstream documents of the country, the most important of which are Article 44 of the Constitution, general policies, 
the law of the fifth &sixth five-year development plans. The research method is qualitative &the data have been analyzed 
by theme analysis. In-depth semi-structured interviews were conducted with 26 people using purposive snowball sampling. 
Findings show that the main obstacles to the implementation of public policies in the cooperative sector are in two general 
categories: 1- Obstacles in policy formulation &2- Obstacles in policy implementation (top-down &bottom-up approach). 
These barriers include cultural-psychological barriers to policy-making, process barriers to policy-making, structural 
barriers to policy-making, legal barriers to policy implementation, structural barriers to policy implementation, cultural 
barriers to policy implementation, environmental barriers to policy implementation, &individual human barriers to policy 
implementation. There are several factors in each category to prevent the implementation of these policies. 

Keywords: Implementation of Public Policies, Cooperation, Cooperation Policies, Barriers to Cooperation. 

Received: 25 September 2021 

Accepted: 14 April 2022  Https://doi.org/10.22059/jppolicy.2022.87947 



 
 
 

 
 
 
 

 

36 

ری 
�و
ی �ص�نا�ه    �یا�ت�ذا

 ۳۵-۵۰  ()حات .۱۴۰۱! �تان ، ۲ �ماره ،۸ دوره
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 


�
���� ��
)� �!8� 9���"����� �	 ��
�� :;+ �
� 

Z� /�C����[	[ M��21*A �.61+ �+�/� +��92  

 
1- �7)*�+� 	�"+� /�.	.4 �
1+ ��\� (��)*�+�]�NI�NI �� A%�	&' A.%�	  

2- 	�2� ^
�� ����J (��)*�+ ��1��� 4.	./� �	�"+ ��7)*�+� A%�	&' A.%�	 

 

*  ��&!3�� _,���3��:?�@!, Mo.haghshenas@ut.ac.ir 

 :4��.�+ S.��'2 	&� 1400  

 :U	.�3 S.��'25  �.+�1	�1401 

?�$>K  

 4
� �3����-��5' ����7"�  �
����!�� D���Q��-e�  ��%���� 	�3� <K�O  "���,�� ����� �� ��$(�G
e !�  D1�44 ���� O���P '"
 ��%� ���'"G(  O���Pm�& ����-�TH�& ���� T$7 	 �3��� . �� ��$( B	� '�3���� ��� <�	/& (%? ��EH� 8�-f !� 	 " D%G;�	T� 

(O�
n�)  O@ "f �(  �������
� B	� !� ���?��� �� 	 
�
2
� 0��1A%-� 2-� ���GA " ��26 ��	� O���[j���%� !� ��" 
� 	 0�����)�O�- 
��	�"
� '(�O�- � O,�o�� 	% o
���- D#$� (-7 	 ���	�3� ���	 " p5�1 'O����7��(<K� O�j=K� 	 O�-+� O	�3� '�=5�>���� 
Q%8 

�%�
 C�����2�  *�H��. �� �
7 ���2��� ��� ���
�@  O�$��"
��  �( ��%� 8�;� ��� -� -� ��e�� V���� �

Q �� O	�3� <K� ���
����	� "G(  �e�� V����	
� �� ��� � p����% ���� �-e� �� ��e�� V���� 	� �% ���� 	�)��-# �& �� ,��%�� �& 	%��  (,�� ��.���� ��-P 

V���� 	
��� �% ����  D��7j��-2 V����"- O�	��C��7 '"�-2 V�����
�	 � ���C�� V���� . �� ��-e� V����� �% ����  V���� D��7
����P" – P��5'" ���C�� V����'� j��-2 V����'" ;� V����%� '"����� V����" �-2 	 �� �  �( ���� ��e	 ��
3�� D���Q ���� -� �� �(

 ��� 8�;� V����% ���� . �� �
7  

   ������ 
 
!".   

��$A5 �
Rf��: ����� 1;�);��$ ���� 
�1;�); 
�&�\	
�&�\	 ��$ �&�\	 c����.  

 Https://doi.org/10.22059/jppolicy.2022.87947 



 

 

 

 

 

 

37 

�ش �عاون � ا�ان�وا�ع ��
ق �یا	ت �ی�ناسا�       �ی 

کار$#مد  ق       �ناس +*گا)ی و 'م

����� 

��&�\	�$ ��!�� �$'�.%�. &� <�)%�� .��%�' ]4%� S�;� �� �&�\	 :*��$�� '�@ �����$�%��
 ���<�)1"#��� ����� &� 
?5,�. %' & � !�O)� ���)F� ���<� '�@)1 ��� ��� '�� �%��� ���O)'�  &������	 �\	 ��)` 5���)
1 �4)��  1���� ]� <O

��� ��� �� �% ������5�  ?G� w��$� 4�44 ��� `$��!�� ��� %' �.��C��< ����W 
.% &' ��� '���  �&' :*�)�  :*� &
G�2@�������	 4� (��$ !�� &)1�$� �)� + ���� ��C |��	�$� '�2 W�� ) 1;� %�'%�@��Kazemi, 2007: 4.(  � J ���T

���4�J %' �����	�� ��%��� %�kJ ���M' �� �G�2@ �� � �&' :*� �. ���$ 1)��\! & ��, '%�& 
�-���� �� ?�5� �����
 ���.)Abdi &Kohan Hoshnejad, 2016.( ��� '��;� & ����� �%�"� ;�); %' �T �l�& 1)�$� & ��&�\	 �������	 `a%

`+C ��; ���� 4� %�+. � ;'M����1;�); 
�;�;� ����W 
4�������� 
)���W & ��. ��$1:*� 
�� 
  ����� P�� ?5+� ��
1;�);��&% �T ��$�� .1;� &% `�; �� ��);% %' u)!�	 P�� �� >�X�%�p25  `��# ������ u��/�) '�2 W� %' �&�\	 ��G%'

(�\;�	 .�, �%�"�!�$ `+, ������ %' I�'��� `�; 
�� � %' `�� %�)<� ���<� ������ & ?�� 
 !�O ���'�� r�� �4�J 
�

1;�); 
�� u��	 P�� %' �. 1;� �$:���!T .1;� 
�������� %�. ='&��� & ������ F�\��/� '��& `a%  �. ���<��
 ���� �����@1;�); u��	 c���� �
��4� .1;� ��+� P���� ��. 
))Q	 �% %�+. %' �&�\	 �4�J � ;'M�� ��$ 1;� �%&�0 &%

 �.���4�; �� A�. 1��`)�2	 ��$'��� & �$�4�J 
�� %' �)O ���+	 �� ���� :$&l# A� P���� ��  ?���� & ?�� ���;��, &
1;�); u��	 P�������� & � ;'M�� ��$�&�\	 �4�J �R. ��$  
�� �'�. �# 1���@ .'�, � @�'�# ����  

 & `�� ?���� �;%�� & ���;��, 
u)��	 
�� P���� 4� w�$������ u��	 c��� �. 1;� �%�"O�)ds	 �&�\	 �4�J �R. ��$
�;%�� .1;� ��, '���� w�5, ����� & �%�"� ;�); �)<� %' 1;�);�$ ���, ���� ����	1@� ?5+� 
�� A�.����. 

�� ����*;�# '�G%' �0�J :$&l# .�,��  
��>�x; 1;�); u��	 P�� �� �dx� ?���� �. 1;� ��G�
�$ B@�+�& �$ 
������ �&�\	 �4�J �R. ��$P�.���%' � 
�� ���'� �'� �;%�� �� �� �� :$&l#1.�, ��0�� F�) �%�@ & ?@�' %' ��&�\	 ��$

����� 4� c�� & '���� � ;'M�� '��;� &�� �o�%� :$&l# ��)+)# ��%�@ & ��@�' F��)��	 ���; t�� � ���� �� b�; & ''�O
� !�� 
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 @�)%� � %��W 1.�,�O)'� ���4�; &�� �. �'�. 4��� �% g� *� ��$'��� & �$ �&�+� ��p 4� �����	%' A�. �� P��W� �s	)
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�k� ������1 $ %')1� ����� �� �����1 1.�,  ?����$� �&�\	� ������ ����W %' .1; � �'�. ����� �� *� '��� %' �\; �	 `+ ,  ���;  t�#�  1; � � @�'�# �&�\	 ��
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�'�� 1.%�+�� o���� � <� �'�. `$��! &� ��� P4M� $ & �&�\	%�5�� ?5+	 h��W %' P'�� '�JT�$� '�2 W�� �&�\	� �-!� ��% 4��: ���;��  ��, �&�\	 �\;�	 A���

 �'�� %' =1; �24 ��	 1; � ��,  g��� 1�&')F�� ����W�  ; ' 1�� �% P4M)��� � �� '�2  W� %' �&�\	 `�;)1< �� 
��. `$��! �G %' t�# & �'25 ���'�� %�i��� 
G �2 @ :*� `�;  ]� < O & ��,� �&�\	 &� ���	 '�2  W� %'� ��� ; '�$� o����� � 4��� �%���. G �2 @ :*� 4�� �&�\	 &� �@ F���@��  �'�� %' =���.74 

:*� 4� 1; � ��,  g��� 1�&'�$� G �2 @� �&�\	 &� ���� ��'�� |��,�$� ��J 1�R;  :��'�1 �v�$ .��.)
 ;  %')1; ��$� �.�  �&�\	 ��0 �� �� P�i�
�$�)1 &��l�� �'�' � < � %' �.��C�$� ;) ; �� �� *�� � ���
 ;  %' =����4� 1; � � @�'�# ��0 ��)1; ��$� �.� ���)1 '�2  W�� .s	)� ��,  �. '%�'�B ��\!)1 

'�2 W�� ���� :*��$�  �&'�
 �&�\	� G�2@ &�
 ��, %'�B '��� ���� ���<5 , �� ��M'�� &; %' =�)1;��$� �.� �+	�u ���;��%�"O� ��	 ���1 & ��J�1  4�
���; �\;�	��%�"O� �&�\	 :*�� 4�;������	 &� ��\! %' ���T)1�$� '�2 W�� ; �� ����� %�+.)1;��$� aR���  ?G�44 ;�;� ����W� .s	)� ; =�'�.)1;��$� �.� 

� ���	 �� >�m , �)� +  1@�'�# %'����%��$ ��J ���1 ���;  4���%�"O�
 ��	)� :*� %' ���� >�m , � &�$� �&�\	� .s	)� ;  ='%�')1; ��$� �.� ��	)� ���
 ��J�1  4�
������; & %�.�� ������ �-!��: :*� `����;�$� �&�\	� ��	 %')� ���� ��% 4� �%�$�� \Q	 c!% �����)� �)
  �&' :*�� :*� &�$� ���G����2@� �&�\	 &� .s	)�  =�'�.

;)1;��$� �.� 4%&�+. :*� %' P�i�� 4�;��� ��	 P�i�)� 4%&�+.� %� ��	 & �\;�	 ���1 �&�\	��$ ; %' & =�'�' %��W ���	 '%��)1;��$� �.�  ?G�44 %�"O�&� 
@��� ������$�  �&'� 1.�, �� �%�$� �&�\	� .1;� �'��, 4���  
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'�2 W� c0& '�Q�� &� ��� �� &�  ~�k��4� u��p '�@�%�� %�5�$ & ?��� � A�. &� ��G� u!��� ���T� %' �%���  ����W
5+	)? ��'�,  �'�� u��/�) &18w�2� 
�4%&�+. ��&�\	 � ,% �; �� ( �� `)<�	 �+)# & %�. � ,% & 1;�); '%�� %' .'�,
���� �% �T ���	 1;�); �. '�. g��\	 ������� ��.%�p������� 4� �F��)�2	 �� �. 1;� � <��& `$ ���&�O ��);& �� �$

 �� [�@ w��$� �� ���) ;' w�$�� �;�); �����4����1;' �� }�*	� w��$� �T �� ���) ;' ���� h;��� %�-�� �'%&T'�, 
)Jenkins, 1978:153(. ������ �% �%�"� ;�); ��;%��� -�)��� �	����W� P���� P�� �� F����W� 4� ��' �� ���4�� A� �. ���

�������� :)# �a�a' �� ���<� A� �� '%�@�� %' �����4�� 4� �����)O )Smith & Larimer, 2016: 26 .( 1;�); & �$
B@�+��� ?)5+	 �% �%�5�$ �� ��Q� 
��� c��� ����� 1;�); A� 4� � �<W 
�&�\	 :*� ��$ & ������ �T %' �. ��$'

��&�\	 :����;��, �� �$�'�2 W� �\;�	 %' ��+ )��\! �'&��� �-�� 
))\	 �p���� ��$%�+. ���� ��'�, )Hill & Varone,  

2016-��$ ( ������ �% ���� �5!1)��\! ��; A� 4� ��)��; & `i�� ���� �$�� �. ���'���4�; 1�&' ��);&� !�� 1�; �� & ���
��	�. & F������ w��$�B@ �)��)� %' �. �	��+� �+�(*��,�� 1���$ ������, )Qolipour, 2015: 193.( B@ ����� �+�

1;�);)(
 q�p 
w��$� ?��,������ 
w��$� �� ���) ;' ��$'���+)# & �$������ �T %�dT � J & F��)�2	 
f�2� ��$1;� �$ 
)Sabatier & Weible, 2014: 41B@ ����� .(B@ 1)� 
)� ���)# �� 
�+� t�� � & %�"O �+�'%�' �%�,� �T 4� ?G�J )Smith & 

Larimer, 2016: 182.( ���%�'4�� ?��� 
c����� 4� �. 1;� ����% �� ��)O��� 
(*+� ��$%�-�� ��)O%�. ��, ������ ��$
�T�� '&��� �% �$�� c���� 
�� .��.�� r��� �����	B@ ��, �d� `. �� & �d��� �% �T u!�� ����� ���� & ���, �+���)O� 
)Konsult, 2009�5;&�����& & 
�;�# .( )1973�'��� ��)� ( ����' �'�. f��� P-� <� ?�� %' �\W�& %�. �$ P���� �. ���

�<;�� 4� �\);&`)�2	 h��2	 ���� � �&' g� *� q�/; %' �$ q�/� �5;&�����& & 
�;�# .1;� ��)�. ������ ��$
�'�.�� �� +)� F���2� �C �$ �. ����� %�i���T .'�+� P���� P��W� �T �. '%�' '��& �� +)� >�� J� '�, %'�G ����W� P�� �$

�'�. '���+)#A�'-� �E&�# �� �. ���<. �� �'�' �4��� ���� �$' %� ;' uJ & >� �. >�� �� & `)�2	 ���� :$�. �. ��� �	
�� �� <$`)�2	 }�*	� �� ���� ����	:*��d� & c��; ��$ �d� %��C .'�, �	���4�� �. '%�' '��& �'�)�� %&T ���T�! %' ����	

 :�$' �% ����1-  c���� w�����2- B@ w�$ 4� w����� �+�3-  & >� �. ����� %' 1�&���4- ���.��# & (*, �E��� �4�;
�;�); )Bardach, 1977.( 1�'&���:1;� ��4 '%��� ?��, u!�� ����� %' �dx� ��$ Ol�& w��, & ?��. 
))Q	 P��� ��$

B@
�+� 
���� �%�\ � ��$%�)\� '��& �����-)��� ����! ���� ���� �!�.�� c���� 
������ 
)��# �� <��, 
P4M ��$
)Lindblom,1980`�� .(B@ �)�G ����� P�� ?�� 
��	�+� ���� 
������ B;�	 �$%� ;' 1;%'�� |%' & �$�OT�� �$

�� %' ������ 1�&��� & F��)�2	 ����� �'�Q�B@ ���) 1;� �+�Anderson,1982.( %�# ��W )2015 & ���%�'4�� ?���� (
B@ ?��. ����� c�����+��$ 1;�); & :1;� �'��� `)<�	 ?�} � ;' �; �� �% �$1 4� �,�� ?����.%�"� ;�);w�$ :� �%�"O

B@ ���i� � ;%'�� 
�\W�&�)a & `�Q��'�; 
'%�@4�� & �+���4T ����� P�� 
�+� �%���� u!��	 '�Q� 
?5+� 1!��%' %'
B@ '%�� %' �����$.�+�21���J '�Q�. 
c���� & ���4 '�Q�. 
�QW� ��)a �'��J :�/)�� ?���� . �%�O4�;�� 
����� ��$
B@ �%�\	 
�%&��!]4%� & ��$%���$ �� �+�.���� �� ��$3 
������ ��.%� %' �Q<� >R� ;� '�Q� :�%� @�; ?���� .

g���& �'�Q� (*+� 1)���<� &:*� ��$������ ��$ '�5��� ����4%� P�i� '�Q� & )Qolipour, 2015: 197-201�4&��� .( 
P��� ��;��, �\��� 
��%�"� ;�); & ����''�2 W� '��& ����������$ �����-! �'�2 W�- ���� �� %' c���� �% �,�� 4� '�Q� 

1.%�+� �!�. P'�� %' ���T�! �,% & �\;�	 �� �'�2 W�����' .
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F�� � <Q�$ '�Q�� �)�� ���; ����! 
�k����%�"O�
 �#)�
 
�� & �k�� '��; �/; �'���
��� �� ����!�� ��, ���&�
B !�.��� ��J �'���1�$� 

 �&'�
 ���; '�Q�.�
�  g\0��C%��54�;�
 ]4��T g\0 g\0 
]%&�#&
�����
1 ��F�'�� ����W� � &�)-�  

Shufang & 
Apedaile,  2007  C & �'���.)
  

 c���� �). ]&% 4� �'�� ;� ��  
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