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Abstract 

Ignoring the spatial scale in understanding of environmental processes resulted 
in a vagueness in problem statement, legislative inefficiencies & Institutional 
overdose. Assigning spatial concepts to natural & environmental objects make 
the scale & a critical point in legislation & policymaking. Focusing on 
qualitative content analysis & institutional approach & proportional & 
predicative basis in logic perception of legislator & policymakers were 
surveyed in environmental laws & Policies. 364 of such documents, 
emphasizing on water Equity Act & Soil Conservation Act, showed that scale 
Pluralism cause a type of vagueness & Institutional overdose at last. It is 
necessary to define such a base spatial Unit which could represent the problem 
in national level.  
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 A1�&1. ,�1�$ b����  ������; ��'����) -	2) -& ��T1384( 2. �5� 4 `������ �1�	W ,; 

�) a# 4 �4'�1# fR�� ��R; [	/B-& b���� ' ~-�/� fT h�	/� ���&�O,; 3. 
���`c- �1; b��; FM	�� ����� � ��1�W ' �&�/ W �-	2) 4 @�; 1361 �	�)��  �	��W ��

�RG �� A1�5� ��2�,; ' 4 .��$��� �&��4 �� &	�' .�� -& �T &	�' ) &-&Davari & 

et al., 2018��B 4 ,��
J �	��W ' [(  :A1�& ��]1. ��B ,�1�$ ���	�� -	�� ��G �1�n� 
,1�� �
��� ' ��"c� `�� ) � <�4FAO, 2019 ' (2.  ;�1; ���������G�� -& �-"� 

?1�� ,������,<�4 [,; �\1Qs b���� '  ��$�J' ���� � :0� -& "� ��� %& �� 21� ()���
�E' ' �;�1����% A1��� �� 21� ()��� �� �	��W '& �� -& &	�	� ���5� �\�� �-& ��$.,; 

 ����� ���) A1��� -& �) ,; �-'T&�� �� P4M364  �� ;�1; ' ��	��W ��; �;-�� &-	� �� &-	�
��% A1��� '{	! ��; '& ' ����% f�0 � ��� � ���� ��1� ' � �� @�� � ��� �)"�.��  
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@'��1 - F�-��� ' �1�	W ��	��� -& � ;�1; ' ��	��W &��; ��'�! ,<�4�*1��1  
��; �	��  � ;�1; &��; &�\�  

&��; � ;&M�� ' ��)  6  

�&�� �1�	W  76  

/�F���	 Fn1$ ���4'  144  

F���	/� ���\�-	% ,��
J ?1��,<�4  33  

�-	% ���;���� ��$  9  

?1�� ,��
J ���4�; F���	/�,<�4  11  

-& ,��� �	�& ' -	2) ���� �	�& ��'- F�J' o-T�  20  

�1� F�$�\������ �����  37  

��*�� F�$�\��  6  

�1� F�$�\��Q���'& �����  7  

 �	/�F�� Fn1$ �1� F�$�\� ��� &-	� -& ���4'�����  10  

��$�\��1c �W	�J &��;�  5  

q	���  364  

  

@'�� 2 - ,Q<�?1�� � ����� ' � B��% ��$�J' �1� &	�	� ��$�-	G r*�� �i�� 4 � <�4  
�	���  �,�R�!�-   |�!�$�  C��A�  ���D�  
A=B  C ⊆ B ⊆ 

A 
A ∩ B A ∪ B  A // B 

        

K,�$�  

����E' &��\� `c-�1�	W -& ���5� �\�� �-& ��$ ' ,<�4 F�-��� �i� 4 �) �*1��
�	��W�� -"O�� g��\� ���5� S�1�� �	����$ ��� ��	% �E' A�� ����5� �\�� �-& ��$28 
�J' �� -�W ���# ���5� A5%) ���1O1W ��	��� -& ���5� �J' u1$ ��-�Q� �� =( ' �1�	

?1�� F-���� ' &�1�� -�W ���5� ��$�J' �� 4 �5� A�� �) &-�� &	�' -	2) � <�4

                                                             
1 - ��Qs ��?1�� F�-��� ' �1�	W 4 ������Qs �� ��Q� � ��<�4 ,��
J ���4���; a��� -	� ' �W	�J � !& ����;- ����

?1���� �) �� Q� .,��; ,��<�4��Qs �� P�W ����& ��$&�5�'- �� �	�,��<�4 F�-��� ' �1�	W ���� �� ��� .&�) �*1��
��Qs �1dn� ,�� �;-���1�	W ���� ��- F�-��� '��Qs q	� 4 �-�! ��� � ' &-�� -�W ��%��% ��- ������ ���� ' ,; f��

,<�4 F�-��� ' �1�	W ����� v-& 4 ���1�s��Qs �� 4 �*1����% �&�
 ; ���� .,;  
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�	��W,
G f�< � �� �]�i� &-	� &��-�) ' ~�$ �� ()��� �� -"� ;�1; ' -"O~�k� ' �$ -

 �� 4 �5� �� ���$28 G �� 4 �&�
 ; .��5� ���5� `1$�
� �1�	� �� P�W ����5� �J',
 �$
~�k� '�	��W ?;	� �$�E' �1�	� �� ���� -"� ;�1; �� -"O�� ����� ��$ -& ��O �) ��	%

��� ,!�� �//0� ' ���� �	 ��+- :�����) �� <$ -	��� -�1<� �� ' ��	% ����� ���� �
,s�
J`��J ���% ' ���# �J	� fT ��J�;�+- ' ��B& ��$ ����� ����� �4	J -� ;T 

�� �c��1O(����W �1�	W ��'�� j�-�� �) �&-	� -& ��O �) ,%& ���	� ���� .�E' ��� <$ �� �$
�R� :�����)�� <$ P	�
��� I�k\� �) ��-& -�W �-'& �T ����4 ��� 
O ,�� F�!	W	� ' 

F�;	Q�� ' �Rd �1W�� ��� ~-�/� P���\
���(,
G �� h1)�� .~�k� ' �$ �� �$28  �J'
���# ���5� {	! ��)�"�850 ,<�4 F-���� ' �1�	W ��	��� � � -& - �(�� ���5� �J' �*1��

����&	�'��	�� .&-'T � � >� -&) ����5� �� ���5� ��$�J' �� 4 P�) �$ ,Q<� 4 �
���& �	 � �� ,Q<� �� �J'( � !�O -�W �;-�� &-	� @'�� -& ' ,;3  �&& ��2��%�.,;  

  
 A5%1 - �E',<�4 F�-��� ' �1�	W -& v-��� ���5� �\�� �-& ��$���# �;�1�� ��$�J') �*1��(.  

 @'��3 - ��	��,Q<� ' ���5� ��$�J' 4 ���$�T ���5� ��$,<�4 F�-��� ' �1�	W ��	���-& �$�*1��  

,Q<�  ���5� �J'  `)�J ��� 
O  

�'
�<

�
  

�1�4 �%�$- �1�4) F	��(��� � ,�-4) ��T��%(� 

 �+- ����) �4-'�2) ��� <���� �+- ,2)��4(  
���-�) �+-  

 �+	J)(���T(�f&��) fM�� � fT �{R������� �\1Qs(+-) A��� �� 
�����(��xc��) ��� � �1�4 ��2�(@��% � )�4	J -� ;T �� �4	J c��1O�(  

�5�E	�	)  
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` <1;	)��$ S�<J )�-�#�$� -�dT ����� �\1Qs ��*�� ����� 
J,����%(  
�W	�J ��5�E	�	) ' 

��	��W  

(10�T �(���T) �+	J((10�T � )(���T((���T � )(10�T(  �5�E	�	) ��;�1;  

b����) �&�\� ������%(  �W	�J ' �&�/ W ���	��W  
��*�� �-�/�� �-'��) �&�/ W ���-& ��1�4�;(  �&�/ W ��;�1;  

 �R��G�� ���*�� ��+- ���1�)(�+- � b����) ���� �\1Qs(  �W	�J ' ��	��W  

��J�; ���-&) ��1�4�; ���-&(  �;�1;  

�G��� ���� �+-) ����� �1�	� A��W �+- �&�/ W ' �����-&��(  �&�/ W ��;�1;  

��
	�

��
��4

�O  

,��
J ��*��b����) ��% �A���] �\1Qs �b��� �21�� ��\1Qs   
�+- ������ �,%& �fT [�� <$	)(  

�W	�J '  ���	��W
�5�E	�	)  

��4	J) (10�T �� ; ��C �(���T(b���� � �\1Qs -& �4	J ���
� ;  �;�1; ��5�E	�	)  

�4	J (10�T A��� �(10�T ��4	J) �����(A��� ���$ bW' -& 4�c `��J  
�W	�J '  ���	��W

�5�E	�	)  
�+- -& bW' ,<# s���r �+- ���J�;�1c ����� rs��� -& bW' 

��1�f	s��  
�5�E	�	)  

-& bW' � �-4 �+- rs��� �����  �+- ���-�) ��5�E	�	)  
�&'�����$ -& bW' AB& ��%  �;�1;  

�
� 

%
  

�+- ����� ����b��� �� ��2��1c �&'��� �@��%� ��' ��T -�c  �5�E	�	)  

b��� ��2��1c �����+- ���% ����� � �'&  
�W	�J '  ���	��W

�5�E	�	)  
b��� ��2��1c �4	J �@��% (10�T ���B&'-��$ b��� ��4�� rs��� 4���  �;�1; ��5�E	�	)  

�+- rs��� � �-4 �����  �+- ���-�)  
�1�4~�/� ���� b���� ��$��*�� ���%� v-�B 4 ,1JRG ����  �W	�J ' �;�1; ���	��W  

�4	J��4��$ ���%  �;�1;  

q�
� �


  

�-�# ����: �&'���) �b���� �\1Qs( �J	� �� A��� h��0� � !�� ' �4�1 �� !-
f&�� )�{R��� �1�4 t*<� ' �,<# �+- �,<# ��*�� ��J�;�1c(  

�5�E	�	)  

���$��# �&'���) �b���� ��� <�4 ��\1Qs ,�� �,��
J(�  
 ��*��� ,��
J�&'���) ��% �b���� �\1Qs(  

��	��W �W	�J ��5�E	�	)  

�+- �4-'�2) ' �\���  �+- ���-�)  
b���� �\1Qs -& �4	J ���
� ;  �;�1; ��5�E	�	)  

-& bW' �&�\� �&'���� �G����$ rs��� ������ �-& �������$ 1Qs�\  �5�E	�	) ��&�/ W  
�1�4 :�T ,�-4 �� :%	# F���Q� '-&	B   ���-�)�5�E	�	) ��+-  

��
�Q�

  

-(5�� ���	) ���G �����1�  �5�E	�	)  

�4	J �4	J ���% ���
� ; �4	J �� ;'- ���
� ; (10�T �4	J ��� ;  
 ���	��W ' �W	�J

�5�E	�	)  
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`��J `��J ���% `��J ����% � ;'-  ��	��W ' �W	�J  
�+- �+- ����� �+- ���-4 �+- ������ �4-'�2)�1c  �+- ���-�)  

-	2) @�J-& -	2) �� \�G-	2) ��%- � !�21#  �;�1;  
�J	� ����	) �J	� ������ �J	� ��1��J	� �>2B  �J	� �>2B

�J	� �f	s�� �J	� ���J�; �J	� �����-& ��1����% �J	� �f	s��  
 ' �W	�J ��5�E	�	)

��	��W  

�	��W �;-�� b�4	� ��M&��  ��2� fT���$&  �1� 4 �)28 ���# �;�1�� �J'  -& &	�	�
,<�4 F�-��� ' �1�	W A5%) �*1��1( �8  ���5� �J'»�1J��« �»��*��« �»fT b����« �

»���1�« �»`��J« �»�+- « '»�&'��� «����$�J' �	�� �;�1��  �&-'T �	��W �� -& ���#
��% �� 4 P�) �$ .,;8 ,
G �� �J'~�k� ' �$�$ ��X5 � �;�1�� ' ��	�
� ���� �� ��
��%��% �	��W �� -& ���	��d ���5� ��$�J' �1�	� �� ���� �) �� �) ,;���� � 5� .,;

�	��W,
G f�< � �� -"� ;�1; ' -"O~�k� ' �$ �� �� ���$8  �� P�W ����# ���5� �J'
��� ���� ���5� `1$�
� �1�	� ��&-	� -& �5�� ���),
G (1� - ���# ���5� ��$�J'  �!�k� '

���# ���5� ��$�J' 4 �� -�W ���& � � -& IRX� .�$&»�1J�� « >� -»��*�� « ��(� &	B �)
 4»fT b���� «�� ,; a�; ' ��&»��*�� « >� -»(���T« �»-	2) « '»fT b���� «�� g��\� =��)

,
G - ���5� ��$�J' ���; a�;�k� ' �$~�T 4 ���$�� �$�� -��% �J' �1�x�$ .&-'T
 ���5�»���1� « >� -»� <� « ��»`��J «�����J-& ���& ���5� �J' &	B �)»� <� «�1�T -& ����

A1<� �-��� ����B&'- ̀ ��J ' � <� �� z	���f&�� ��$�)�� ��$�5Q% ' �\1Qs ��$ ����;��T ��$
�4 ' �-�1�T�� ��2)>� �	�� »�&'��� « 4»��T b���� «�� ������� .&	% ��-�Q�»� <� «,
G �) 

���# ���5� ��$�J' 4 �!�k� ' »�&'��� « '»fT b���� « �� ,;»`��J « �J' >� &	B �)
���# ���5�  ���5� �J' g��\� ��� �,;»���1� «�� �&�
 ;A5%) ��	% ��$2  ��5(.  

  
 A5%2 - ,
G�$ ' ~�k� ��$���# ���5� �J' »�&'��� «��M&�� b�4	� �	��W -& fT.  
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A5%3 - ,
G�$ ' ~�k����# ���5� ��$�J' ��$ »�1J��« �»��*�� « '»fT b���� «��M&�� b�4	� �	��W -& fT.  

 

  

  
 A5%4 - ,
G�$ ' ~�k����# ���5� ��$�J' ��$ »���1� « '»`��J «��M&�� b�4	� �	��W -&fT �.  
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 A5%5 - ,
G�$ ' ~�k����# ���5� �J' ��$ »�+- «��M&�� b�4	� �	��W -&fT �.  

  

 �1� 428 ���# �;�1�� �J' ,<�4 F�-��� ' �1�	W -& &	�	� ,��
J �	��W -& ��*1��
 �� ��B 48  ���5� �J'»�1J��« �»�1�4« �»���« �»fT b����« �»-	2)« �»�+-« �»` <1;	) « '

»����* «����% ()��� ���# �;�1�� ��$�J' �	���	��W .,; ���5� �J' �-"O»�\1Qs b���� «
�� -,
G �	��  �J'  4 �!�k� '»�+- «�� �1�x�$ .���# ���5� �;�1�� �J' >� �� ��&

 �J'»��� «�� `$ -�� `$ ' ���# ���5� �J' >� �	��,
G �	��  �J'  4 �!�k� '»�+- «
�� �!�\� ���5� �J' �1� ,Q<� ���& �	; 4 .��)»` <1;	) « '»,<�4P	� « �'�<� -

�� A5%) ��-& �-�% �J' ��5� >� �� �J' '& �� ' �i� 4 ' ��&6(.  

  
 A5%6 - ,
G�$ ' ~�k���B 4 ,��
J �	��W -& v-��� ���5� ��$�J' ��$.  
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O*5  

,Q<� 4 �&�
 ;��'�<� ��$ ��	�����4 ' g��\� ��� ���Q� ' q�� � ��� % ��O
S�1�� f�0 � ,<�4 F-���� ' �	��W ��'�� P���$ -& h;��� ���5� �$�OT ���\� �� �*1��

�	��W A��) �-& '`1�/� �� S�1�� �11y� �1dn� ' S�1�� 4 �-"O�� .,<1� ��1O��-�Q�    
�	��W ' ,Q<� ��# �� &��-�) �� -"O ��;�1; ��&�/ W) ]�i� &-	� &��-�) ' ~�$ �� h;�� �

�+- ���-�) ' ,B��% ��5�E	�	) ���	��W ' �W	�J( �� ,; ���5� S�1�� �T &��-�) @�Q�&
 �4	J �T ��//0 � ���; �1� �� J ����� I��'(� ' ,; ?��<� ]&	B ��$� ��� 
O -& �)

�� �;�1�� �� 2� ��� 
O �� �;- �C �&-�� &	�' �4	J -& ��//0 � ���; �!�s 4 .���& ��$
�� 4 � ;-& �-&�$	�� �) ' &	�	� ��$���T�! -& t*; ����5� �J' �$ �;�1��  ���$ I��1W&

�	��W �) ,; ���$���T�!� %& �i� �T �� ���5� �J' g��\� -& -"� ;�1; ' -"O &	�' ,;
�	��W ���-�Q� �� .&-��� 4 � ;-& �-& -"O���	�C �) �� �11y� �S�1�� �-& �� �$	�� �11y� 

����) ' P���$ ,)�J 4 >� S�1�� �� S�1�� ���& �C ����R�s �
J ' �C ����R�s ~"J 
�����	% P�� �� .&-���� - �-&]�2 c 4 �	�S�1�� g��\� �� `)�J ��$ -& ���5� ��$

&��; ��	��W ' � ;�1; ��	��� �1�	W ' ��F�-� ,<�4�� .&�) ��$�2� �*1�� �@�X� �	��
 ���5� �J'»` <1;	) «�	��W �i� 4 �) ���$ ��B 4 ,��
J �	��W -& -"O»,<�4P	� «
���J-& �,;,;�1; -& �)��$ ���) �cR� ��Q$- -& &-	� ?1��?1�� ���� ��; ' ,<�4 -

 ���� ��R; �-	��� ,<�4»` <1;	) « '»,<�4P	� «&�� (�� ���5� �J' '�� -��% .���T
 ���5� �J' �1�x�$»b��� «��	/� -& �)  -�� ; ��$-�1\� ' ?�	+ �� b�- ���4' Fn1$

 >� �� b���G»�&'��� « '»��*�� «,��
J�� {Rs ��%���J-& �&	%�	��W -& �) ,��
J ' 
�����-&�� 4 A����$ '  ���5� �J' �b���»b��� « >�»�b�� «�� g��\��	��W �) &	% -"O

� ;& '& �� - �T �5�E	�	) ���� >� � %& �� »��2� « '»��2��1c «�� `1<�� -& ' ��)
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1 - Institutional Overdose 
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