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انواع د انشگاه
نگاهیبهنظامهایمتفاوتآموزشعالیدرجهان

جستار حاضر فصل سوم از کتاب آموزش عالی د ر کشورهای د ر حال توسعه است که توسط گروه کارشناسان ویژه  به 
سفارش بانک جهانی و سازمان یونسکو تد وین شد ه است.

د ر این جســتار شبکه  ی مؤسسات خصوصی و عمومی، سیاســت  گذاران و مجریان نظام آموزش عالی بررسی 
می شوند . همچنین قوانین رسمی و غیررسمی که این شبکه را به شکل منسجم نگه می  د ارد ، بازبینی می  شوند  و از 
این طریق ساختارهای موجب بی نظمی، مشخص می  شوند . نتایج بررسی کارشناسان نشان می  د هد  آموزش عالی 
باید  با هماهنگی بیشتر و با یك د ستورالعمل راهبرد ی مشخص توسعه یابد . از این رو، د ر اد امه برای اصلاح مؤسسات 
آموزش عالی، راهکارهایی پیشنهاد  می  شود  که به انسجام موثر این مؤسسات، به عنوان بخشی از نظامی که به شکل 

کارآمد   اهد اف ملی را تامین می  کند ، کمك کند .
به نظر می  رســد  کمتر کسی از د انشگاهیان و سیاســت  گذاران، د ر بررسی نظام   آموزش عالی، به چشم  اند از های 
راهبرد ی پرد اخته  اند  و به همین د لیل اســت که جستار حاضر را به این موضوع اختصاص می  د هیم. پژوهش  های 
موجود  عموماً آموزش عالی را د ر قالب نهاد های منفرد  و یا نظام  های آموزشــی به عنوان یك ساختار کلی بررسی 
کرد ه  اند ؛ البته این رهیافت د ر برخی حوزه  ها منطقی اســت، اما ماهیت آموزش عالی با  آموزش پایه و متوســطه 
اساســاً متفاوت اســت و نتایج و تأثیراتی متفاوت با مقاطع پایین  تر آموزشی د ر جامعه د ارد . بررسی نظام آموزش 
عالی، به صورت مستقل و با نقش  ها و اهد اف خاصی که د ارد ، راهکارهای بیشتری برای مؤسسات و نتایج مفید تری 
برای جامعه پد ید  می  آورد  و د ستور العمل  های کاربرد ی مناسبی را د ر بهبود  عملکرد  این نهاد  برای پیشبرد  منافع 

اجتماعی مطرح می  سازد .
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کلیاتنظامآموزشعالی
 نظام آموزش عالی متشکل از سه عنصر اصلی است:

1. مؤسســات آموزش عالی منفرد  )عمومی و خصوصی، انتفاعی یا غیر انتفاعی؛ آکاد میك یا فنی، کارشناســی 
و تکمیلی، حضوری و یا آموزش از راه د ور و غیره(، همراه با هیئت علمی، د انشــجویان، منابع انســانی، اهد اف و 

برنامه های استراتژیك؛
2. سازمان  هایی متشکل از بخش  های عمومی و خصوصی که به شکل مستقیم امور مالی، مد یریتی یا عملکرد  

مؤسسات آموزش عالی را بر عهد ه د ارند .
3. قوانین رسمی و غیررسمی که رفتارهای سازمانی و فرد ی و تعاملات میان نهاد های مختلف تأثیرگذار را تعیین 

می  کند .
چنین نیست که نظام آموزش عالی به طور کامل از د نیای بیرون مجزا باشد ؛ حد اقل تا حد ود ی می  توان آن را به نظام 
کلی آموزشی جامعه، مثلاً مد ارس متوسطه، مرتبط د انست که فراهم کرد ن بخش اعظم د انشجویان آموزش عالی را به 
عهد ه د ارد . این نظام همچنین با نیروی کار، بازار کار و بخش  های مختلف د ولتی د ر ارتباط است و د ر کنار این نهاد هاست 
که فضای عمومی و عملکرد  کلی جامعه را برمی  ســازد . این نظام با انجمن  های آموزش عالی منطقه  ای و جهانی، و 

همچنین با سازمان  های غیرد ولتی، بنیاد ها و حامیان د و و چند  جانبه  ی بین  المللی ارتباط د ارد . 

مؤسساتآموزشعالی
همان طور که پیش از این مطرح شــد ، آموزش عالی د ر سراســر د نیا د ر حال د گرگونی و تنوع یافتن است. تعد اد  
مؤسسه  های ارائه  د هند ه ی خد مات آموزشی گوناگون، متناسب با نیازهای نوین مخاطبان و د انشجویان د ر حال افزایش 
است و د ر کل، نظامی پیچید ه و گسترد ه د ر حال شکل  گیری است، که نهایتاً قاد ر خواهد  بود  اهد اف فرد ی و ملی را 
تأمین کند . پذیرفتن و مشروعیت بخشید ن به این تنوع، کیفیت آموزشی را د ر هر موقعیت نوینی که نظام آموزشی 
فراهم سازد  تضمین می  کند  و بد ون صرف انرژی و زمان مضاعف از شکل  گیری خلا ءهای آموزشی پیشگیری می  کند . 
این امر همچنین به تمرکز بیشتر مؤسسات بر " وظیفه ی اصلی شان" کمك می  کند  و از سرد رگمی احتمالی و غفلت 
د ر ارائه  ی خد مات به د انشجویان، جلوگیری می  کند . برای مثال د رصورتی که نقش و شرایط مؤسسات آموزش عالی 
د ر سطحی متوسط باشد  و اهمیت آنها ناد ید ه گرفته شود ، ناگزیر تلاش می  کنند ، با بالا برد ن جایگاه خود  د ر سلسله  
مراتب آموزشی، اعتبار کسب کنند ؛ اما د ر یك نگاه راهبرد ی، اگر این امر منجر به ارائه  ی نامتوازن خد مات به برخی 

د انشجویان شود  و عملکرد  موثر این مؤسسات را مختل کند ، قطعاً مفید  نخواهد  بود .
از این رو، مشخص کرد ن انواع اصلی مؤسساتی که د ر یك نظام آموزشی عالی هستند ، مفید  خواهد  بود . از ابتد ا 
تفاوت میان مؤسسات عمومی و خصوصی غیرانتفاعی و مؤسسات خصوصی انتفاعی را مشخص می  کنیم. اهد اف 
این مؤسســات، یعنی تد ریس، تحقیق و خد مات، و همچنین عملکرد  مســتقل، تا حد ود ی با یکد یگر هم پوشانی 
د ارند . البته تفاوت  های اساسی نیز میان آنها وجود  د ارد . مفاهیم و نظریات مرتبط با منافع عمومی د ر تعیین هد ف 
مؤسسات رایگان عمومی، جد ی  تر از مؤسسات خصوصی د ر نظر گرفته می  شود . مؤسسات عمومی غالباً تمایل د ارند  

هرچه بیشتر با مناسبات اد اری و د ولتی پیوند  برقرار کنند ، که این امر د ر استقلال آنها محد ود یت ایجاد  می  کند .
از ســوی د یگر، این نهاد ها با نزد یك شــد ن به بازار ثبات بیشتری به د ست می   آورند . قوانین د ولتی بر مؤسسات 
خصوصی تأثیر د ارند  اما د ر زمینه  های آکاد میك، اقتصاد ی و موارد  شــخصی، معمولاً استقلال بیشتری نسبت به 
مؤسسات عمومی برای آنها باقی می  گذارند . تمام مؤسسات آموزش عالی غیراتفاعی باید  به تأمین بود جه  ی خود  
بیاند یشــند ؛ اما این موضوع د رباره  ی بخش خصوصی بسیار جد ی  تر است. چنین ملاحظاتی محد ود یت  های مالی 

قابل توجهی را به مؤسسات تحمیل می  کند .



Frank Stella
Quathlamba
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دانشگاههایپژوهشی
قرار بر این است که د انشگاه های پژوهشی، که د ر بالاترین نقطه  ی منشور آموزشی قرار د ارد ، عمومی و رایگان بود ه 
و سود آوری ند اشته باشند . اهد اف اساسی آنها، ارتقای علمی د ر زمینه  های بسیار و فراهم آورد ن آموزش با کیفیت 
بالاست. آنها این اهد اف را از طریق تعیین موظفی تد ریس سبك برای اعضای هیئت علمی و د ر مقابل، اجبار به 
رشد  فضای پژوهشی، پی می  گیرند  و این سیاست را د ر تمامی مراحل، از استخد ام  تا ارتقاء ها، و حتی تعیین سیاست  
های تشویقی محفوظ می  د ارند  و همچنین د ر پذیرش د انشجویان بسیار د قیق و محتاط عمل می  کنند . این د انشگاه  

ها عموماً د ر پیشرفت  های علمی روز و نوآوری  ها و ابد اع  ها نقش اساسی و فعال د ارند  و همچنین د ر بهره  برد اری از 
این نتایج د ر جهت منافع فرد ی و اجتماعی بسیار فعال هستند . آیین  نامه  ها و د ستورالعمل  های اجرایی و آموزشی 
د انشــگاه  های پژوهشی د ر همه  ی سطوح، از کارشناسی تا بالاترین سطوح تحصیلات تکمیلی، بر مبنای کوشش 
فراوان و سخت  گیری بر د انشجویان د ر امور آموزشی و پژوهشی تد وین شد ه است. د انشگاه  های پژوهشی ظرفیت 

این را د ارند  که جامع  ترین برنامه  های آموزش عالی را د ر قیاس با د یگر د انشگاه  ها ارائه د هند .

دانشگاههایمنطقهایوایالتی
این د انشگاه ها، نهاد های آموزشی ای هستند  که عمد تاً بر تعد اد  زیاد  فارغ  التحصیلان تمرکز د ارند  و بخش کلید ی 
د یگری از یك نظام آموزش عالی را تشــکیل می  د هند . آنها بر تد ریس و آموزش فارغ  التحصیلان »آماد ه به کار« 
تاکید  می  کنند ؛ به ویژه کسانی که می  توانند  ملزومات مهارت  های لازم یك »منطقه« را د ر حیطه  های مهارتی چون 
تولید ، تجارت، کشاورزی، جنگل  د اری، ماهیگیری و معد ن تأمین کنند . آنها به طور معمول د ر هر د و بخش عمومی 
و خصوصی مشاهد ه می  شوند  و قصد  د ارند  به شکل جغرافیایی پراکند ه شوند  تا د ر کل به د انشجویانی که امکان 
ترک منطقه ی زند گی خود  را ند ارند ، خد مات آموزشــی ارائه کنند . د انشگاه  های منطقه  ای، اغلب بیشترین تعد اد  
فارغ التحصیلان را د ارند  و بنا بر آن اســت که د ر نقطه  ی مرکزی توسعه  ی نظام آموزشی عالی باقی بمانند . برخی 
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مؤسسات، مانند  کالج  های منطقه  ای د ر برخی کشورها مد ارج د انشگاهی د وساله ارائه می  د هند ؛ د ر کشورهای توسعه 
 یافته این شیوه  ی آموزش مسیر ســاد ه  ای را برای فراهم آورد ن آموزش عالی د ر مقیاس وسیع  تر برای شهروند ان 

ایجاد  می  کند . 

مدارسحرفهای
مد ارس حرفه  ای مســتقل و مد رسه  های تخصصی و مهارتی د ر د انشگاه  ها،و نیز برخی انواع د یگر آموزشکد ه  ها و 
نهاد های آموزشی، د وره  های تخصصی د ر زمینه  های مختلفی مانند  حقوق، پزشکی، بازاریابی و آموزش ارائه می  د هند  
که با سنت و روش  های مرسوم د ر د انشگاه  ها د ر معنای کلاسیك آن تفاوت د ارد . این مد ارس د انشجویان را مستقیماً 
از د بیرستان ثبت   نام می  کنند  و برنامه  هایی ارائه می  د هند  که منحصراً بر آموزش فنی د ر حوزه  ی مرتبط تمرکز می  

کنند . بیشتر کشورهای د ر حال توسعه، به افراد ی که مهارت  های تخصصی د ارند  نیاز مبرم د ارند ، بنا بر این مد ارس 
تخصصی د ر فرایند  توسعه  ی ملی نقش مهمی ایفا می  کنند . این مد ارس، اغلب د ر نظام  های آموزش عالی کشورهای 
د ر حال توسعه نیز جایگاه مهم و مرکزی د ارند . فشار و د رخواست بازار بر مؤسسات بخش خصوصی، د ر جهت ارائه  ی 
آموزش برای مشاغلی که نظام پرد اختی و د رآمد ی بالایی د ارند ، عاملی است که موجب شد ه این نهاد های آموزشی 
به سمت تأسیس آموزشکد ه  های تخصصی هد ایت شوند . مد ارس حرفه  ای به طور معمول به فراهم آورد ن یك طیف 

آموزشی جامع برای تمام اقشار جامعه و د انشجویان توجه چند انی نشان نمی  د هند .

مدارسفنی
عملکرد  مد ارس فنی تقریباً همانند  مد ارس حرفه  ای است و تنها د ر سطح ارائ ه ی آموزش تفاوت د ارند . آنها عموماً 
مهارت  های عملی مورد  نیاز برای مشاغل مشخص را د ر زمینه  هایی مثل پرستاری، مکانیك اتوموبیل، کتابد اری، 
رایانه، الکترونیك و ماشین  سازی ارائه می  د هند . این مؤسسات را باید  عموماً چیزی میان آموزش متوسطه و پیش 

 د انشگاهی د انست؛ به همین د لیل اغلب به عنوان جزئی از نظام آموزش عالی د ر نظر گرفته نمی  شوند . این مد ارس، 
که بیشترشان خصوصی هستند ، نقش مهمی د ر برآورد ه کرد ن نیازهای نیروی کار بازار ایفا می  کنند .

دانشگاههایمجازیوآموزشغیرحضوری
آموزش غیرحضوری بخش مهمی از نظام آموزش عالی است، که امکان د سترسی د انشجویان ساکن مناطق د ور 
از مرکز و بزرگسالان شاغل را به آموزش عالی فراهم می  کند . اگرچه این اید ه  ی چند ان تازه  ای نیست. برای مثال 

د هه هاست که د انشگاه آفریقای جنوبی از طریق آموزش غیرحضوری مد ارک د انشگاهی ارائه می  د هد . 
آموزش غیرحضوری می  تواند  به وســیله  ی مؤسسات آموزش عالی، یا مؤسسات جد ید ی که اساساً د ر این شکل 
تحصیل تخصص د ارند  ارائه شود . د ر حالی  که پیشرفت  های اخیر د ر فن آوری و رایانه، امکانات آموزش غیرحضوری را 
ارتقا بخشید ه  اند ، همچنان توجیه اقتصاد ی د ر بسیاری از کشورها، به د لیل ملزومات وسیع و گران  قیمت زیرساخت-

 ها، امکان توسعه  ی این گونه آموزش را با خطر رو به  رو کرد ه است. برای مثال د ر بسیاری از بخش  های آفریقا، تلفن 
و تماس  های راه د ور هنوز یك امر تجملی و بسیار گران  قیمت محسوب می  شود . آموزش غیرحضوری کارآمد ، به 

تلفن و د سترسی به اینترنت د ر این منطقه نیاز د ارد .
د ر گذشــته، آموزش راه د ور صرفاً هزینه  بر محســوب می  شد . گزارش کارشناسان نشــان می د هد  که آموزش 
غیرحضوری موقعیت  های قابل توجه گوناگونی را فراهم می  آورد . برنامه  های د رسی نو و خلاقانه می  توانند  با تعامل 
تکنولوژیك و اینترنت  محور، رســانه  ی آموزشی سنتی مثل تلویزیون و چاپ و مواد  نوشتاری و ارتباط مستقیم با 
مد رسان تلفیق شوند . د ر عین حال، لازم است که این بخش  ها کاملًا با نظام آموزش عالی همگام شوند  و مانند  د یگر 
گونه  های آموزش عالی تحت نظارت کیفی و کمی و اعتبارسنجی منظم و سازمان  یافته قرار گیرد  تا با بهره  گیری از 

استاند ارد های کیفی و ارتباطات با جهان بیرون، امکان حصول اهد اف و کمك به فرایند  توسعه فراهم شود .
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ویژگیهایمطلوبنظامآموزشعالی
نظام  های تأثیرگذار آموزش عالی ویژگی  های مشترکی د ارند . بسیاری از پیش  نیازهای هر نظامی که عملکرد  خوبی 
د ارد  این ویژگی  ها را د ربر د ارند . تا جایی که د شوار است نظام آموزشی کشوری توسعه یافته را بیابیم که فاقد  این 

ویژگی  ها باشد . برخی از این ویژگی  ها د ر اد امه مورد  بحث قرار گرفته است:

ساختارهایطبقهبندیشده
نظام  های آموزش عالی برای تقویت کیفیت آموزشی  که ارائه می  د هند  و همچنین آموزش فزایند ه  ی د انشجویان، 
تحت فشار هستند . یك نظام طبقه  بند ی شد ه، ترکیبی است که اهد اف عالی و آموزش عمد ه را به یکد یگر پیوند  
د اد ه و د ست یابی به هرکد ام را د ر یك نظام و با استفاد ه از منابع محد ود  میسر می  سازد ؛ یك نظام طبقه  بند ی شد ه، 
طیفی از آموزش عالی را ارائه می  د هد  که هم اهد اف پژوهشی جامعه را پوشش می  د هد  و هم علوم و فنون را به جمع 
کثیری از د انشجویان می  رساند . این امر فاصله  ی ایجاد  شد ه میان د انشگاه  های پژوهشی و د انشگاه  های منطقه  ای را 
کمتر می  کند ؛ از این طریق که هرکد ام اهد اف مشخصی را د نبال می  کنند  و نیازی به تلاش بیشتر ند ارند . نظام  های 
طبقه  بند ی شد ه شرایط را برای توانایی  ها و علاقه  مند ی  های متفاوت د انشجویان مهیا می  کنند . همچنین مهارت  های 

مختلف د انشکد ه  ها را به بهترین نحو به کار می  گیرند .
د ر پایان، آن گونه که د انش تخصصی به شکل فزایند ه  ای برای عملکرد  اقتصاد ی مهم است، نظام  های آموزش عالی 
را برای ایجاد  ترکیبی از فارغ  التحصیلانی که به شکل گسترد ه آموزش د ید ه  اند  و فارغ  التحصیلان متخصص، توانمند  
می  سازد . به نظر می  رسد  سیاست گذاران باید  برای د ریافت کمك  ها و همکاری  های مختلف از بخش  های مختلف 
یك نظام طبقه  بند ی صریح  تر باشند . آنها باید  چشم  اند از خود  را از اهد اف و ساختار یك نظام آموزش عالی به شکلی 
واضح بیان کنند  تا بتوان د ستورکاری برای اصلاحات مشخص نمود . بنا بر این مطرح کرد ن چنین چشم  اند ازی به 

شکلی گسترد ه برای د ستیابی به نتایج عملی لازم و ضروری است.   

نقشدولت
د اشــتن نظام آموزش عالی کارآمد  به نظارت مؤثر د ولت بستگی د ارد . د ولت باید  اطمینان حاصل کند  که نظام 
آموزشی، علایق عموم را د رنظر می  گیرد  و د ست کم بخش  هایی از آموزش عالی را، که د ر صورت محول شد ن به 
بازار تأمین نمی  شود ، فراهم می  کند ، برابری اجتماعی را ارتقا می  بخشد  و زمینه  هایی از پژوهش  های پایه  ای را که با 
نیازهای کشور مرتبط است، برآورد ه می  سازد . د ولت باید  همچنین اطمینان حاصل کند  که مؤسسات آموزش عالی 
و د ر شــکل کلی، نظام آموزشی، عملکرد ی بر اساس شفافیت اقتصاد ی و عد الت د ارد . د رعین حال، د ولت باید  د ر 
تصد ی  گری  های آموزشی خود  اقتصاد ی عمل کند ؛ تنها زمانی باید  وارد  عمل شود  که تشخیص شفاف و د رستی از 
مشکل د ارد  و توانایی ارائه  ی راهکاری برای این مشکل د اشته باشد  و بتواند  به شکلی کارآمد  راه حل را اعمال کند . 

عملکرد  ضعیف و فکرنشد ه، نظام آموزش عالی مؤثر را تضعیف می  کند . 
نقش مشخص د ولت د ر آموزش عالی همواره مورد  بحث بود ه است. بر اساس اصول و قواعد  نظام  های نظارتی، د ولت  ها 
مؤسسات آموزش عالی را د ر اختیار گرفته، روی آنها سرمایه  گذاری کرد ه و آنها را به کار می  گیرند . اغلب، سیاستمد اران، 
وزرا و وزارتخانه  ها را مسئول تحمیل کرد ن ملزومات مد ارک می  کنند . بر اساس منطقی که د ولت  ها طبق آن حق نظارت 
و کنترل نظام  های سرمایه  گذاری شد ه را د ارند ، د ر د وره  ی پسااستعماری، بسیاری از کشورهای د رحال پیشرفت به این 
شکل گروید ند . به طور کلی، د رگیری مستقیم سیاستمد اران، نظام آموزش عالی را سیاسی کرد ه و از این رو، فضا را برای 

فساد ، رانت  خواری، استفاد ه از رابطه به جای ضابطه، و فرصت  طلبی سیاسی مهیا می  سازد .
افزایش آگاهی د رخصوص معایب نظارت د ولتی منجر به این امر شد ه که کشورهای بسیاری راهکارهای د یگری 
را انتخاب کنند . هد ف نظارت د ولتی، تعد یل کرد ن مسئولیت  های د ولت برای حمایت کرد ن و ارتقاء بخشید ن به 
علاقه  مند ی  های عمومی اســت؛ با د ر نظر د اشــتن این نکته که هر مؤسسه  ی فرد ی، به آزاد ی عملکرد  د ر فضای 
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آکاد میك نیاز د ارد . مکانیســم  های واسط مذکور د ر رسید ن به چنین تعاد لی اهمیت د ارند . چنین مکانیسم  هایی 
عموماً شامل اشــخاص قانونی حقیقی و حقوقی است، که نمایند گان د ولتی، مؤسسات آموزش عالی، بخش  های 
خصوصی و ذینفع  های د یگری مثل سازمان  های د انشجویی را شامل می  شود .  نمونه  هایی از ساز و کار توزیع وظایف 

آموزشی د ر پی می  آیند :
• شــوراهای آموزش عالی که به د ولت برای اند ازه، شــکل و سرمایه  گذاری آموزش عالی مشاوره می  د هند ؛ آنها 

همچنین اغلب مسئول تضمین کیفیت، عملکرد هایی برای ارتقاء و اعتبارسنجی هستند .
• شوراهای پژوهشی یا آژانس  هایی که پژوهش را ارتقاء بخشید ه و روی آن سرمایه  گذاری می  کنند ؛

• شوراهای حرفه  ای که روی محد ود ه  های مشخصی از آموزش عالی متمرکز می  شوند ؛
• شوراهای د ولتی یا هیئت معتمد ین.

برای تأثیر بیشتر، این بخش  ها به تعهد ات مشخص، راهبرد های مفید  مقرر شد ه و اختیار کامل هم از طرف د ولت 
و هم از طرف آکاد می نیازمند ند . برای مثال، اگر بخش یا شخص مشخصی بخواهد  سرمایه  گذاری  های مالی را بر 
اساس د رخواست  های رقابتی  د انشگاه  های پژوهشی )پژوهش  ـمحور( تعیین کند ، باید  به صورت مشخص و قطعی، 
به مجموعه  ی پذیرفته  شد ه  و وسیعی از راهبرد ها د ر بررسی د رخواست  ها، متعهد  بمانند . این د انشگاه  ها همچنین 
باید  بر منابعی که قرار است از آنها بهره  برد اری شود  و قد رت و ابزار محرومیت احزابی که راهبرد های تصویب شد ه 

را د نبال نمی  کنند ، کنترل کامل د اشته باشند .

تامینمالینظامآموزشعالی
روند  آموزش عالی باید  با د ر نظر د اشتن مسئله  ی تأمین مالی مورد  بررسی قرار بگیرد . د ر زمینه  ی مالی، آموزش 
عالی جهانی بخشــی قابل ملاحظه و به سرعت د ر حال رشــد  است. هزینه  ی جهانی آموزش عالی را حد ود  300 
میلیارد  د لار، یا یك د رصد  از ســرانه ی تولید  جهانی تخمین زد ه   اند ، که رشــد ی سریع  تر از اقتصاد  جهانی خواهد  
د اشــت. هزینه  ی مصرف د ر کشورهای د ر حال توسعه، نزد یك به یك سوم این است. د ر این شرایط که نظام  های 
کشورهای د رحال توسعه به شکلی جد ی تحت تسلط د انشگاه  های عمومی هستند  و هد فشان د اشتن شهریه  های 
پایین اســت، هزینه  ها عمد تاً بر د وش د ولت خواهد  بود . بنابراین، هر تلاشی برای بهبود  کیفیت، منجر به تهد ید  

ملزومات مالی آموزش عالی می  شود .
وابستگی مالی برای د ولت به این معناست که سرمایه  گذاری د ر سطوح مختلف با بالا و پایین شد ن منابع د ولتی 
د چار نوسان می  شود . به شکل اغراق  آمیزی، آموزش عالی د ر بسیاری از کشورها مسئله  ای تجملی محسوب می  شود . 
آفریقا و آمریکای لاتین، د ر د هه  ی 80 میلاد ی، با مصاد یق مشخصی از معضلات ناشی از "افراط و تفریط"، همراه 
با عد م امنیت مالی و ثبات مواجه بود ند ، که مانع از برنامه  ریزی بلند مد ت می شد . د ر بسیاری از کشورهای امریکای 
مرکزی، بود جه  های آموزش عالی به شکل قانونی به عنوان د رصد ی از هزینه  های د ولت مشخص شد ه است. اگرچه 
این کار به قصد  سیاست  زد ایی سرمایه  گذاری انجام می  شود ، اما برآورد  کارشناسان نشان می د هد که این امر انگیزه 

 های عملکرد  مطلوب را تضعیف می  کند . همچنین این تصور را ایجاد  می  کند  که آموزش عالی، بخشی است که، به 
شکلی ناعاد لانه، د ر میان فعالیت  های ملی توجه کمتری را به خود  جلب می  کند . بیشتر د انشجویان از قشر با د رآمد  

بالا می  آیند  و د یگر بخش  های مهم به شکل مد اوم باید  برای تخصیص بود جه با یکد یگر رقابت کنند . 
انتظار می  رود  سرمایه  گذاری د ر آموزش عالی، بتواند  با تأمین سرمایه  هایی که به نوبه  ی خود  می  توانند  آموزش عالی با 
کیفیت بهتر را تأمین مالی کنند ، د ر بلند مد ت رشد  د رآمد  ملی را افزایش د هد . اما این سرمایه  گذاری بلند مد ت، د وران 
بارد اری طولانی  مد تی د ارد  که فارغ از صبر و تحمل د ولت  هایی اســت که از نظر مالی د ر مضیقه هســتند . از این رو، 
کمبود  اقتصاد  پاید ار منجر به محد ود  شد ن ثبت   نام  ها و انحراف آموزش عالی نسبت به برنامه  هایی که هزینه و کیفیت 
پایین د ارند ، می  شود . سرمایه  گذاری آموزش عالی چه به شکل عمومی یا کاملاً خصوصی )سازمان  های غیرد ولتی( و 
یا به صورت ترکیبی از این د و می  تواند  انجام شود . با د ر نظر گرفتن این که نظام آموزشی  ای که تنها بر پایه ی آموزش 
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عمومی رایگان بنا شد ه باشد  د ر نیل به اهد اف رشد  علمی ناکام خواهد  ماند  و از سوی د یگر تکیه  ی صرف بر آموزش 
بخش خصوصی هم نمی  تواند  کیفیت و خد مات برای کل جامعه مخاطب را تضمین کند ؛ لذا نظام  های هیبرید ی یا 
ترکیبی  باید  مورد  توجه قرارگیرند . د امنه  ی موقعیت  ها د ر جد ول زیر نمایش د اد ه شد ه است. سرمایه  گذاری عمومی و 

قوانین آموزش عالی از بسیاری جهات، برای بیشتر کشورهای د ر حال توسعه، پاراد ایم سنتی به شمار می  روند . 
 

تخصیصمسئولیتهابهنظامآموزشی

منابع اد اره سازمان  ها

خصوصیعمومیسرمایه  گذاری

I. د انشــگاه  های عمومــی رایگان و د یگر عمومی
مؤسســات آمــوزش عالی، وابســته به 
سرمایه  های عمومی برای پوشش عملکرد  

و هزینه  کرد ها.

.III چهارچوب  های وام  های حمایتی که از طریق 
آن، د ولت مقد ار از پیش تعیین شد ه  ای به مد ارس 
خصوصی که د انش  آموزان د ر آن شرکت می کنند  

پرد اخت می  کند .

III. شهریه  ها، قیمت  ها و د رآمد های حاصل از امتیازهای موسسات، قرارد اد های صنعتی و )اعطا خصوصی
شد ه( تولید  شد ه  ی خصوصی تمامی مخارج را پوشش می  د هد .

کشور پاکستان د ارای نمونه  ای از نظام آموزش عالی سنتی است که با مجموعه  ای از مؤسسات عمومی محد ود  
و وابســته به بخش  های نظارتی د ولت، اد اره می  شود . البته اخیراً اشخاص حقیقی و نهاد های مشارکتی نسبت به 
ســرمایه  گذاری و د ایر کرد ن د انشگاه  های جد ید  مرد می، اظهار تمایل کرد ه  اند . این امر، هم برای نظام آموزشی و 
هم برای د انشجویان سود مند  است. د انشگاه آقاخان )AKU( و د انشگاه علوم مد یریت لاهور )LUMS( هر د و از 
طریق مشارکت خصوصی مرد م د ایر شد ند . د ر مورد  AKU، هد ف بنا نهاد ن د انشگاهی برای تقویت کیفیت زند گی 
پاکســتانی  های محروم، از طریق راهنمایی و آموزش د ر حوزه  های بهد اشــت، علوم و د یگر زمینه  ها بود . برخلاف 
د انشگاه لاهور، LUMS، که هد ف آن غلبه بر مشکلاتی نظیر کاغذبازی  های د انشگاه  های عمومی و تربیت گام به 

گام نیروهای کارآمد  بازار است. 
سطح ویژه  ی منابع خصوصی و بین  المللی به موفقیت هر د و د انشگاه  کمك شایانی کرد . البته بسیاری از این نوآوری  

ها نمی  تواند  صرفاً متکی به چنین منابع اقتصاد ی ای باشد . به بیان د یگر، مناسبات اد اری نامشخص می  تواند  حتی 
بد یع  ترین اید ه  ها را بد ون نتیجه باقی گذارد . برای مثال، کمیته  ی توسعه  ی روستایی بنگلاد ش )BRAC( که یکی از 
سازمان  های غیرد ولتی ب نام د ر کشورهای د ر حال توسعه است، د ر سال 1997، برای کسب جواز آغاز به کار مؤسسه  

ی کارشناسی د ر وزارت آموزش و پرورش بنگلاد ش به کار گرفته شد ه بود . سرمایه  گذاری برای BRAC د ر سطح 
پایین  تری از AKU یا LUMS برنامه  ریزی شد ه بود . البته کمیسیون کمك  هزینه  ی تحصیلی، راه  اند ازی و بهره  

برد اری از آن را تصویب کرد ه است، اما هنوز به مرحله  ی عمل نرسید ه و د ر وزارت آموزش و پرورش باقی ماند ه است. 
د ر میان د یگر کشورها، عمان، مالزی و ترکیه، مثال  های د یگری از مؤسساتی هستند  که توسط کمك  های مرد می 
تأسیس شد ه  اند . البته وجود  زمینه  ی تجاری د ر کنار کمك  های مرد می برای نظام آموزشی د ر کشورهای د ر حال 
توسعه متد اول نیست. سیاست  های مالیاتی، بد ون شك، نتایج بهتری را به همراه خواهند  د اشت. همان  طور که د ر 
شیلی، شرایط و قوانین مطلوب مالیاتی موجب ارتقاء جد ی آموزش عالی شد ه است. این امر د ر مورد  کشور پرو بیشتر 

صاد ق  است. جذب سرمایه  ی د انشگاهی، به د لیل کاهش انگیزه  های مالی د ر د هه ی 1990 افت شد ید ی د اشت. 
مشکل د یگری که د ر سرمایه  گذاری خصوصی ایجاد  می  شود ، این است که مانع ثبت  نام د انشجویان توانمند ی می  

شود  که امکان پرد اخت شهریه را ند ارند  و یا حتی د ر اغلب د انشجویانی که از پس پرد اخت هزینه  ها برمی  آیند  هم 
موجب بروز نارضایتی می  شود . بورس تحصیلی، اغلب توجیه متقاعد  کنند ه  ای برای اعطاء سرمایه و بود جه، به ویژه 
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د ر مؤسسات خیریه  ی مرد می و همچنین د ر مؤسسات عمومی است.
گزارش ها حاکی از آن است که نظام  های آموزش عالی، که به یکی از سه قسمت جد ول مذکور محد ود  شد ه است، 
بازد ه مطلوب نخواهد  د اشت. بهترین راه تأمین اهد اف نظام آموزش عالی، که کیفیت، میزان د سترسی و کارآمد ی 
را پوشش می  د هد ، برنامه  ریزی  متنوع برای بخش مالی مؤسسات و ارائه  ی خد مات به بهترین شکل است. د اشتن 
برنامه و سیســتم  های تأمین بود جه  ی متنوع د ر کشورهای مختلف باعث می  شود  برخی مؤسسات از یك منبع و 

برخی د یگر از مجموعه  ای از منابع مختلف تقاضای بود جه کنند . 
نکته  ی منفی د یگر د رباره  ی ســرمایه  گذاری خصوصی این اســت که امکان ثبت نام د انشجویان شایسته  ای که 
توانایی پرد اخت هزینه را ند ارند ، کمتر می  کند . برنامه  ی بورسیه  های تحصیلی و وام  ها می  تواند  راه حلی برای این 
مسئله باشد ، اما گاهی اوقات به د لیل مشکلات مختلف قابل اجرا نیستند . فساد  نظام مالی، عد م د سترسی مستقیم 
نهاد هــای حمایت  کنند ه به منابع مالی، هزینه  های بالا و روند  کند  اد اری و امثال آن را می  توان از جمله مهم  ترین 
مشکلات این سیاست  های حمایتی د انست. نیاز به بورسیه  ی تحصیلی د ر اغلب موارد  د لایل بسیار قانع  کنند ه  ای را 
برای افراد  خیری که قصد  وقف یا کمك مالی د ارند ، فراهم می  کند ؛ اما د ر عین حال محل صرف هزینه  ی آن هم 
بسیار گسترد ه است و د ر کنار مؤسسات و نهاد های بخش خصوصی، بخشی از این منابع، صرف آموزش  های رایگان 

بخش عمومی می  شود . 
گزارش تهیه شد ه  ی کارشناسی نشان می د هد  که نظام آموزش عالی تنها به یکی از سه قسمت جد ول مذکور، 
محد ود  می  شــود  و انتظار بازد ه مطلوبی از آن نمی  رود . بهترین راه د ست یابی به اهد اف یك نظام آموزش عالی که 
کیفیت، د سترســی و کارآمد ی است، برنامه  ریزی  هایی برای تأمین مالی مؤسسه و ارائه  ی خد مات است. کشورها 
به برنامه  ریزی  های متنوعی برای نظام  ها نیاز د ارند . د ر حالی که برخی مؤسسات به د نبال یك منبع برای سرمایه 

 گذاری هستند ، برخی د یگر، منابع مالی خصوصی و عمومی را همراه با یکد یگر به کار می  گیرند . وام  های بلند مد ت 
و اعطای امتیازات مالی برای آموزش عالی می  توانند  به د ولت  ها امکان سرمایه  گذاری د ر موقعیت پاید ارتری بد هد . 

یکی از سیاست  هایی که اغلب ناد ید ه گرفته می  شود ، خود مختار بود ن مؤسسات د ر گسترش راه  هایی برای ایجاد  و 
بالا برد ن د رآمد  است. برنامه  های آموزشی اجرایی و ارائه  ی خد ماتی نظیر پذیرش آزمون  های آزمایشگاهی، می  توانند  
د رآمد  قابل توجهی به همراه د اشته باشند . برنامه  های متمرکز برای آموزش معلمان و تجربیات مرتبط با آموزش راه 

د ور نیز می  تواند  متضمن هزینه  ها باشد  و کیفیت آموزشی را د ر کل نظام آموزشی بهبود  بخشد . 

جمعبندی
واقعیت  های تازه  ای که پیش روی آموزش عالی قرار د ارد  به این معناســت که ارتباط و نزد یکی بسیاری از راه   و 
روش های سنتی و اجرایی نظام  های آموزش عالی کاهش یافته است. رویکرد ی که با انتخاب مرد م همسو شد ه و بر 
این فرض است که تمامی اجزای نظام آموزش عالی به ساد گی د ر کنار یکد یگر قرار می  گیرد  و نیاز مرد م را تأمین 
می  کند . واضح است که به هماهنگی و همکاری گسترد ه نیاز است. اما تنها مد یریت و کنترل متمرکز کافی نیست. 

مؤسسات علاوه بر تنوع، به رقابت و استقلال د اخلی نیاز د ارند . 
تعاد ل میان بخش عمومی و خصوصی د ر حال تغییر است. نظام  های آموزشی عالی نمی  توانند  پاسخگوی توسعه 

 ی ناگهانی باشند  و د ر نتیجه، اجزای خصوصی نظام  های آموزش عالی )به ویژه برای مؤسسات انتفاعی( به سرعت 
افزایش یافته  اند . اگرچه به نظر می  رســد  رشد  بخش خصوصی بر حســب تصاد ف بود ه است و مؤسسات یا افراد  
مشخصی د ر کشورهای د ر حال توسعه حضور ند ارند  که از تأمین اهد اف آموزش عالی کشور اطمینان حاصل کنند . 
از این رو، به رویکرد ی منسجم و منطقی برای مد یریت کل بخش آموزش عالی نیاز است و برنامه  ریزی  های سنتی 
و غیررسمی مناسب به نظر نمی  رسند . سیاست گذاران باید  حد ود  توسعه  ی بخش آموزش عالی کشور را مشخص 
کنند  و بد انند  نیروهای بازار کار کجا به تأسیس و عملکرد  د رست یك نظام پاید ار منجر می  شوند . به شکل کلی این 

گزارش حاکی از آن است که راهنمایی د ولت، بخش ضروری هر راه حلی است■
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