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Given the necessity of global cooperation in addressing climate 
change, the Paris Agreement, as one of the most important 
international instruments in this field, provides a framework for 
countries’ voluntary commitments and monitoring their 
implementation. One of the core pillars of this agreement is the 
Enhanced Transparency Framework, which plays a crucial role in 
building trust and evaluating countries’ performance. This paper 
examines this mechanism and its associated legal obligations. The 
main objective of the study is to identify the legal and practical 
capacities of this mechanism and assess its compatibility with the 
needs and constraints of developing countries, particularly Iran. The 
results indicate that the Enhanced Transparency Framework enables 
effective participation of states in global climate processes. By 
explicitly recognizing the right of countries to protect sensitive 
information and including facilitative processes, especially for 
developing countries, the framework strikes a balance between 
transparency and the preservation of national sovereignty. It is 
recommended that Iran adopt a gradual approach tailored to 
domestic conditions when deciding on its participation in the 
Agreement. By doing so, Iran can benefit from international 
facilitation while simultaneously strengthening its domestic legal 
system to fulfill climate-related obligations. 
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 چکیده  اطلاعات مقاله 

عنوان یکیی  پاریس به  ۀ نام با توجه به ضرورت همکاری جهانی در مقابله با تغییر اقلیم، موافقت  پژوهشی نوع مقاله: 
المللی در این حوزه، چارچوبی برای تعهدات داوطلبانه کشورها و نظیارت  ترین اسناد بین از مهم 

بر اجرای آنها ارائه کرده است. یکی از ارکان اصلی این توافق، سازوکار شفافیت پیشرفته اسیت  
حاضر به بررسیی   ۀ کند. مقال که نقش مهمی در اعتمادسازی و ارزیابی عملکرد کشورها ایفا می 

های  و تأثیر چارچوب شیفافیت بیر برنامیه   پردازد می این سازوکار و الزامات حقوقی مرتبط با آن  
های حقوقی و اجراییی  کند. هدف اصلی تحقیق، شناسایی ظرفیت اقلیمی کشورها را تحلیل می 

های کشورهای در حیال توسیعه،  این سازوکار و بررسی میزان انطباق آن با نیازها و محدودیت 
های میرتبط بیا افشیای اطتعیات  ویژه ایران است. همچنین این پژوهش به ارزیابی نگرانی به 

-پردازد. روش تحقیق در این پیژوهش توصییفی دهی و بازنگری می حساس در فرایند گزارش 
دهد که چارچوب شفافیت پیشیرفته، بیا در نظیر گیرفتن  تحلیلی است. نتایج پژوهش نشان می 

هیا در  پذیر، امکیان مشیارکت می ثر دولت سازوکارهای انعطاف  ۀ متفاوت کشورها و ارائ   ت ی ظرف 
فرایندهای اقلیمی جهانی را فراهم کرده است. این سازوکار با تصریح حیق کشیورها در حفی   

ویژه برای کشیورهای در  کننده، به بینی فرایندهای تسهیل محرمانگی اطتعات حساس و پیش 
شیود  حال توسعه، تعادلی میان شفافیت و حف  حاکمیت ملی ایجاد کیرده اسیت. پیشینهاد می 

عضیویت در   بیر ایران با اتخاذ رویکردی تدریجی و متناسب با شرایط داخلی، در تصمیم خیود 
المللیی، نظیام  گیری از تسیهیتت بین نامه تجدیدنظر کرده و با پذیرش آن، ضمن بهره موافقت 

 .حقوقی داخلی خود را نیز برای اجرای تعهدات اقلیمی تقویت کند 
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 . مقدمه1
در ایجییاد سییازوکارهایی   یتییوجهشییایان  های اخیر نقش  طی دهه  ستیزطیالملل محتحولات حقوق بین

تییرین دسییتاوردهای عنوان یکی از مهمنامۀ پاریس بهداشته است. موافقت  اقلیمیجهت مقابله با تغییرات  
ای و المللی، چارچوبی جامع برای تقویت همکاری کشورها در کاهش انتشییار گازهییای گلخانییهبین  عۀجام

عنوان نامییه کییه بییهدهد. در این میان، سازوکار شفافیت اییین موافقتسازگاری با تغییرات اقلیمی ارائه می
ابزاری برای نظارت و ارزیابی عملکرد کشورها طراحی شده است، نقش کلیدی در تضمین اجرای تعهدات 

هایی همییراه بییوده کییه کند. با این حال، اجرای این سازوکار با چالشها ایفا میو ایجاد اعتماد میان دولت
نامییۀ پییاریس، های مهییم سییازوکار شییفافیت در موافقتیکی از ویژگی  .نیازمند بررسی دقیق حقوقی است

شده برای کاهش انتشییار ها در خصوص اقدامات انجامای توسط دولتهای دورهالزامی بودن ارائۀ گزارش 
ها باید مطابق بییا اصییول مشخصییی چییون ای و تحقق تعهدات ملی آنهاست. این گزارش گازهای گلخانه

ها و الزامات مییرتبط بییا آنهییا دقت، کامل بودن و سازگاری ارائه شوند. در عین حال، محتوای این گزارش 
 .ویژه از منظر حقوقی، اقتصادی و امنیتی داشته باشدتواند پیامدهای مهمی برای کشورها، بهمی

تییرین ای همراه بوده اسییت. یکییی از مهمنامۀ پاریس با مباحثات گستردهدر ایران، پیوستن به موافقت
های شده از سوی مخالفان، احتمال افشای اطتعات حساس و امنیتی از طریق گزارش های مطرحنگرانی

ها لزوم تحلیل دقیق الزامات حقییوقی سییازوکار شییفافیت کنوانسیون است. این نگرانی  ۀارسالی به دبیرخان
 .سازدنامۀ پاریس و بررسی میزان صحت این ادعاها را برجسته میموافقت

ی این مسئله است که چییارچوب شییفافیت سازروشندنبال  بهتحلیلی  -این مقاله با رویکردی توصیفی
که آیییا در   کندیم. همچنین بررسی  شودیمیی  هاگزارش نامۀ پاریس چیست و شامل چه  پیشرفتۀ موافقت

در چارچوب مذکور، ارفییاقی بییرای کشییورهای در حییال توسییعه و کمتییر   شدهمطرحمیان الزامات مختلف  
هدف اصلی پژوهش، شناسایی ابعییاد های پیشین در نظر گرفته شده است؟  نامه، مانند موافقتافتهیتوسعه

پیوسییتن ایییران بییه اییین  در خصوصشده های امنیتی مطرححقوقی این سازوکار و ارزیابی صحت نگرانی
سازی پیامدهای احتمالی اجرای سییازوکار شییفافیت بییرای تواند به روشننامه است. این تحلیل میموافقت

 .تغییرات اقلیمی فراهم آورد ۀهای ملی در حوزو اطتعات ارزشمندی برای سیاستگذاری ندایران کمک ک
 

  محیط زیست المللنیبدر حقوق  تیشفاف . مبانی و ماهیت2
طور کلی بییه معنییای افشییا و انتشییار تعریف دقیق شفافیت، این مفهوم به  ۀهای نظری درباربا وجود بحث

(. شییفافیت Gupta, 2020: 5) ردیگیشود و در تقابل با رازداری و محرمانگی قرار ماطتعات شناخته می
ماننیید م سسییات المللی  بین  نهادهایها و  های بنیادین در تمامی زمینهعنوان یکی از ارزش در این معنا به
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 ,Bianchi) تپذیرفتییه شییده اسیی ی سیاسییی نهادهییا بالأخصها و ها و سازمانها تا شرکتمالی و بانک

المللییی، یعنییی الملییل، شییفافیت پیشییتر در حکمرانییی سیینتی بینحقییوق بین ۀویژه در حییوزبه(. 2 :2013
 ,Peters, 2009; Brunnee & Hey) بر محرمانگی استوار بود، جایگییاهی نداشییتاغلب دیپلماسی که 

هییای طور گسترده در حوزهیا اصل، به عنوان یک رویه، قاعدهبا این حال، امروزه شفافیت به (.23 :2013
 (.Bianchi, 2013: 6) است ظهورالملل در حال مختلف حقوق بین

هییای اساسییی تر شییده و یکییی از بنیانبرجسییته سییتیزطیالملییل محویژه در حقوق بیناین مفهوم به
نقش   یستیزطیالمللی محدهد. در این چارچوب، نهادهای بینزیستی را تشکیل می  حکمرانی نوین محیط

پیوسییته از قواعیید و همای بهمجموعییهی،  سییتیزطیالمللی محکنند. منظور از نهادهای بینمحوری ایفا می
محیطی مسائل زیست  ۀهای رفتاری، انتظاراتی را در زمینهایی است که با تعیین الزامات و محدودیترویه

تخصصییی  نهادهییایهایی از اییین نهادهییا شییامل نمونه  .کنندایجاد کرده و اختیارات عمومی را اعمال می
سازمان ملل، نهادهای ایجادشییده توسییط مجمییع عمییومی و سییاختارهایی هسییتند کییه تحییت معاهییدات 

 (.Bianchi, 2013: 24) اندتأسیس شده  یستیزطیمح

شود: شفافیت حکمرانی و شییفافیت به دو نوع تقسیم می  یستیزطیالمللی محشفافیت در نهادهای بین
های هییا و رویییهشفافیت حکمرانی به میزان شفاف بییودن فعالیت(. Mitchell, 2011: 1) برای حکمرانی
 ها و بییازیگران غیردولتییی، از جملییه شییهروندان اشییاره داردبرای دولت یستیزطیالمللی محیک نهاد بین

(Haas, 2012; Brunnee & Hey, 2013: 27.) گفتییه  سییازوکارهاییشفافیت برای حکمرانییی بییه  اما
گییذاری و رذاری بییرای تأثیگعنوان ابزارهییای سیاسییتبییه  یسییتیزطیالمللییی محشود که نهادهییای بینمی
 :Brunnee & Hey, 2013) کننییدیها و بازیگران غیردولتی از آنها اسییتفاده مدهی به رفتار دولتشکل

طور خاص بر نییوع دوم شییفافیت، یعنییی شییفافیت بییرای حکمرانییی، در چییارچوب پژوهش حاضر به  (.25
 پاریس تمرکز دارد.  ۀنامموافقت

ی گذاراشییترا ، از چند حیییث قابییل بررسییی اسییت. ستیزطیمحالملل  اهمیت شفافیت در حقوق بین
کییه   کنییدیمهای مشتر  کمییک  اطتعات در چارچوب شفافیت، به تولید دانش مشتر  و تعیین اولویت

ی در مورد قواعد حقوقی یا سییایر ابزارهییای سیاسییی در ریگمیتصمبدون آن، تعیین دستور کار، مذاکره و  
بدون اطتعاتی در خصوص اجرا و رعایت تعهییدات  ی ممکن نخواهد بود.ستیز  طیمحی  المللنیبیک نهاد  

ی قابل ارزیابی نیست، زیرا ستیز  طیمحی  المللنیبی یک نهاد  هاتیفعال، اثربخشی  هاطرفمربوطه توسط  
گیری منعکس خواهد شد ، مذاکره و تصمیمدستور کاراطتعات مربوط به اثربخشی، در فرایندهای تعیین  

تغییییرات اقلیمییی،  ۀدر حوز (.Bianchi, 2013: 27) کندیمو یا تغییر آنها کمک  هایمشخطو به تقویت 
 :تر اقلیمی م ثر باشدتواند در تحقق اهداف بلندپروازانهشفافیت از چندین جنبه می

انتشییار   ی ده نظارت و گزارش  ق ی کشور از طر  ک ی در عملکرد  ت ی شفاف  ش ی افزا : کشورها   عملکرد   ت ی شفاف 
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اقییدامات    ی بییرا   ی شتر ی ب   ۀ ز ی انگ   م ی مستق طور  به   تواند ی م   ی م ی اهداف اقل   ی سو به   شرفت ی و پ   ی ا گلخانه   ی گازها 
  ، ی عملکییرد   ی هییا و گییزارش داده   ی آور منطق اسییت کییه جمییع   ن ی بر ا   ی مبتن   کرد ی رو   ن ی کند. ا   جاد ی ا   ی م ی اقل 

 ؛ ( Weikmans et al., 2019: 2)  کند ی آشکار م   ی مقامات دولت  ی وعده و عمل را برا   ان ی شکاف م 
توانیید در شده از طریییق شییفافیت میاطتعات ارائه:  المللیبین  ۀابزارهای تشویقی و بازدارنده در جامع

. شودعنوان ابزاری برای تشویق یا بازخواست کشورها استفاده  المللی توسط فعالان غیردولتی بهسطح بین
اند و »نییام « برای کشورهایی که در اجرای تعهدات موفق نبودهسازیندهابزارهایی مانند »نام بردن و شرم

 ها هستندهایی از این روش سازی« برای کشورهایی با عملکرد مثبت در این زمینه، نمونهبردن و خوشنام

(Weikmans et al., 2019: 2 .)هییای مختلییف تجربه نشان داده اسییت کییه چنییین ابزارهییایی در حوزه
انیید. در ها، اثییربخش بودهحکمرانی جهانی، از جمله نهادهای حقوق بشری و مسئولیت اجتمییاعی شییرکت

المللییی و ها بییه بییدنامی بینبه دو عامل وابسته است: حساسیت دولت  سازوکارتغییرات اقلیمی، این    ۀحوز
 (؛Fulkner, 2016: 1121) کنندتعداد کشورهایی که مطابق انتظارات عمل نمی

ای بییرای فشییار هییای ملییی، زمینییهدهی و بررسییی گزارش گزارش :  المللیفشار همتایان و بررسی بین
کند تا کشورها تعهدات اقلیمی خود را افزایش دهند. از آنجا که تعهدات کاهش انتشییار همتایان فراهم می
المللی ابزار اصلی برای ارتقای اییین تعهییدات شود، شفافیت بینصورت مستقل تعیین میتوسط کشورها به

تواند کشورهایی را که از مسیر تعهدات اقلیمییی خییود آید. انتشار اطتعات در این چارچوب میشمار میبه
 (؛Weikmans et al., 2019: 12) اند، به اتخاذ اقدامات م ثرتر وادار کندمنحرف شده

در کشورهای در حال توسییعه، تعیییین اهییداف بلندپروازانییه کییاهش انتشییار  : شفافیت در تأمین مالی اقلیمی 
یافته بسییتگی دارد. شییفافیت در تییأمین مییالی، اییین  های مالی کشییورهای توسییعه ای به حمایت گازهای گلخانه 

های مشارکت ملی خود لحاظ کنند، زیییرا  تری را در برنامه کند تا اهداف اقلیمی بلندپروازانه کشورها را تشویق می 
 (؛ Weikmans et al., 2019: 3)  شود ی اطمینان خواهند داشت که اقدامات اقلیمی آنها از حمایت مالی م 

اطتعات منتشرشده در چارچوب شییفافیت، ورودی مهمییی بییرای »پییایش جییامع :  پایش جامع جهانی
شود، ارزیابی بار انجام می  ند. این پایش که هر پنج سال یککپاریس فراهم می  ۀنامدر موافقت  1«جهانی
گراد فاصله دارد. نتایج اییین پییایش سانتی  ۀدرج  2کند که جهان تا چه حد از هدف حف  گرمایش زیر  می
 (Weikmans et al., 2019: 3). .تواند مبنایی برای ارتقای اهداف اقلیمی کشورها باشدمی

و نقش آن در کنوانسیییون چییارچوب   یستیزطیاستفاده از شفافیت در معاهدات مح  ۀدر ادامه، تاریخچ
 .سازمان ملل و معاهدات مرتبط با آن بررسی خواهد شد

 

 
1. Global stocktake 
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 یستیز طیمح یالمللنیب معاهدات در  تیشفاف . پیشینۀ3
و حتی پیش از تصویب کنوانسیون چارچوب سازمان ملل در مورد   نامۀ پاریس موافقت ها پیش از تدوین  مدت 

زیستی در معاهییدات مختلییف   عنوان ابزاری برای ارتقای حکمرانی محیط تغییرات اقلیمی، مفهوم شفافیت به 
های اولیه این شفافیت، الزام بییه تبییادل اطتعییات میییان  کار گرفته شده بود. یکی از نمونه محیطی به زیست 
دریییایی ناشییی  المللی جلوگیری از آلودگی  کنوانسیون بین  11 ۀ المللی است که در ماد ها و نهادهای بین دولت 
کنیید قییوانین و مقییررات  شود. این ماده کشییورهای عضییو را موظییف می دیده می ( 1973مارپل، )  ها کشتی از 

های رسمی مربوط بییه اجییرای  ، گزارش فنی موضوع مقررات ضمائم کنوانسیون های  داخلی، نمونه گواهینامه 
المللییی دریییانوردی  شده را بییه سییازمان بین کنوانسیون و آمار سالانه شامل جزئیات تخلفات و مجازات اعمال 

زبالییه و    Iجلوگیری از آلودگی دریاها از طریق تخلی   ۀ دربار  1972طور مشابه، کنوانسیون لندن به  .ارسال کنند 
هایی در خصوص اجرای کنوانسیون کرده است. بییا اییین  گزارش  ۀ را ملزم به ارائ   ی متعاهد ها سایر مواد طرف 

مشخصی برای نظارت یییا ارزیییابی رعایییت تعهییدات از سییوی کنفییرانس  سازوکارهای  حال، این کنوانسیون  
های اولیییه در سییاختار شییفافیت  بینی نکرده است، که این مسئله یکییی از محییدودیت پیش  ی متعاهد ها طرف 

 (. Brunnee & Hey, 2013: 18)  شود محیطی محسوب می معاهدات زیست 

کنوانسیییون تجییارت   8  ۀدیگری از شفافیت که با نظارت بر اجرا ارتبییاط مسییتقیم دارد، در مییاد  ۀنمون
هییای عضییو را ملییزم شود. این ماده دولتدیده می  های جانوری و گیاهی در حال انقراضالمللی گونهبین
ای در خصییوص های در معرض خطر و گزارش دوسییالانهتجارت گونه  ۀای دربارکند تا گزارش سالانهمی

 :Brunnee & Hey, 2013) اقدامات قانونی و اداری اتخاذشده برای اجرای کنوانسیون تهیه و ارائه کنند

بر تبادل اطتعات و   اغلبمحیطی اولیه،  دهند که شفافیت در معاهدات زیستها نشان میاین نمونه(.  19
های میی ثر سییازوکارسیاری از این معاهدات، ای متمرکز بوده است. با این حال، در بهای دورهگزارش   ۀارائ

ها بعییدها در نظارتی برای ارزیابی رعایت تعهدات یا اعمال ضمانت اجرایییی وجییود نداشییت. اییین کاسییتی
  .پاریس مورد توجه قرار گرفتند ۀمعاهدات جدیدتر مانند معاهد

 

 در خصوص تغییر اقلیمچارچوب سازمان ملل  ونیکنوانس . پیشینۀ شفافیت در4
کنوانسیون چارچوب سییازمان ملییل در  1992پس از اجماع جهانی بر اهمیت مقابله با تغییر اقلیم، در سال 

 بعییداًای که  نامهمورد تغییرات اقلیمی به همت سازمان ملل ایجاد شد. هدف این کنوانسیون و هر موافقت
در را  در جییو    یاگلخانییه  یغلظییت گازهییاهای متعاهد ذیل آن ایجاد شود، این اسییت کییه  با توافق طرف

اقلیم جلوگیری شود. در اییین کنوانسیییون با  ی  انسانهای  فعالیتکه از تداخل خطرنا     تثبیت کند  یسطح
غلظییت   تییی در تثب  شییرفتیو پ  تیعوضیی   ینیی یبشیو پ  یابییی ارز  یاطتعات لازم بییرا  ها متعهد شدندطرف
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 انییی در جر  ونیکنوانس  یکنفرانس اعضا را در مورد اجرا،  و گزارش کنند  یریگرا اندازه  یاگلخانه  یگازها
به اطتع   اقلیمی  راتییکاهش تغ  یبرا  خود را  و اقدامات  هااستیس  ینیو اثرات تخم  شرفتیپو    قرار دهند
های بعدی ذیل آن شیید. نامه. این مسئله مقدمۀ اجرای شفافیت در کنوانسیون چارچوب و موافقتبرسانند

شییدت تعهییدات به (. اییینUNFCCC, Article 4&12) است 1ی«مل مکاتبات»از  یاطتعات بخش نیا
 نیسیینگ  یدهیی به قبییول تعهییدات گزارش   یلیتوسعه تما  حال  در  یکشورها  زیرا  ،مورد مناقشه قرار گرفت

و در حییال توسییعه   افتهیتوسعه  یکشورها  نیگزارش بۀ  ارائتعهدات    کیتنش با تفک  نیا  رواز ایننداشتند.  
یافته تعهییداتی بییرای در این کنوانسیییون، کشییورهای توسییعه .(Weikmans et al., 2019: 4حل شد )

کاهش انتشار متقبل شییدند و بییرای ارزیییابی میییزان دسییتیابی بییه اهییداف کنوانسیییون، فراینییدی بییرای 
ها ایجاد شد. هر دو این مراحل به مرور زمییان دچییار توسییعه و تحییول ی و بازنگری در گزارش دهگزارش 

متعهد شییدند گییزارش فهرسییت ملییی  افتهیتوسعهاست. کشورهای  شدهشدند که در ادامه به آنها پرداخته 
سالانه و مکاتبات ملی خود را هر چهار سال ارائه دهنیید. در مقابییل،   صورتبهای را  انتشار گازهای گلخانه

مالی کامل توسط کشییورهای  نیتأم شرطبهیی با جزئیات کمتر آن هم هاگزارش ، توسعهدرحالهای  طرف
بخشی از مکاتبات ملی   عنوانبهتوانند گزارش فهرست ملی انتشار را  . همچنین میدهندیافته، ارائه  توسعه
 (.Weikmans et al., 2019:5) ارائه دهندخود 

 یحسییاس بییود و کشییورها اریبسیی نیییز  ونیسییر کنوانسیی   اجرا در زمییان مییذاکره بییر  یموضوع بازنگر
کنفییرانس   نیدر اولیی .  باشد محتییاط بودنیید  انهیجومداخله  ازحدشیکه ب  یتوسعه نسبت به هر فراینددرحال
 یاهیی طرفبییرای    ی،ملیی   مکاتبییات  2«قییی عم  ینیدر مورد فرایند »بازب  کشورهای عضو،  ی متعاهدهاطرف
کارشناسییان   بازنگریمورد  ها،  فهرست ملی انتشار این طرف،  2003از سال    .دندیبه توافق رس  افتهیتوسعه
ۀ تییدریجی چییارچوب توسییعای از رونیید ختصییه. (Weikmans et al., 2019: 5) است گرفته قرار یفن

 است. آمده 1های پیش از پاریس در جدول نامهشفافیت طی موافقت
تری توسعه یافته و بر مبنای نظارت، بییازبینی و پاریس، سازوکار شفافیت به شکل پیشرفته  ۀدر معاهد

اسییت. اییین  منظور ارزیابی پیشرفت کشورها در راستای تحقق تعهدات اقلیمی طراحی شدهدهی بهگزارش 
های اتخاذشییده و توافق  محیطیزیست  ۀهای معاهدات اولیهایی است که از محدودیتتغییر، حاصل درس 

المللی تکامل مفهوم شفافیت در حکمرانی بین ۀدهندشده و نشانگرفته در چارچوب کنوانسیون تغییر اقلیم
  .زیست استمحیط
 

 
1. National Communications 

2. In-depth review 
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 ی کنوانسیون چارچوب سازمان ملل در خصوص تغییر اقلیم هاتوافقپیشینۀ شفافیت در فرایند  . 1جدول 
 تصمیمات  کنفرانس 

 .شد یاصل تلق کیعنوان به تیشفاف 1994برلین، 

 .دیرس بیبه تصو یک مهیضمریغ یهاطرف یمل مکاتبات یبرا دستورالعملی 1996ژنو، 

 1997کیوتو، 

 تیشفاف باتیترتتعیین و  افتهیتوسعه  یکشورها  یبرا  یاگلخانه  یانتشار گازها فردیاهداف  
 ید ایجاد شد؛جد

و حییذف   یاگلخانییه  یدر مورد انتشار گازهییا  یاطتعات  ملزم به ارائۀ  افتهیتوسعهکشورهای  
 یاییی اح  ،1یمحییدود بییه جنگلکییار  ،یجنگلییدار  یهییاتیو فعال  اراضی  یکاربر  رییاز تغ  یناش

شفاف  یبه روش هاگزارشدر   دیبا  ی شدند کهکشاورز  یهاو خا   ،3ییزداو جنگل  2هاجنگل
 (؛UNFCCC, 1997) شود اعتم دییو قابل تأ

کاهش انتشییار و   ای  تیسالانه در مورد اهداف محدودبه ارائۀ گزارش    افتهیتوسعه  یکشورها
  اهداف ملزم شدند؛ آن با عملکرد خود مطابقت
بهبود اطتعات مندرج در  یدر حال توسعه برا یبه کشورها یفن  ۀمشاور  ۀارائ  ۀنحودر مورد  
 .(Wartmann et al., 2018: 9; Weikmans et al., 2019:4)ی مذاکره شد مل مکاتبات

 ایجاد شد. 4«دییتأدهی و »نظارت، گزارش سازوکار 2007بالی، 

 2010کانکون، 

ماننیید توسییعه   یبا عناصییر  کپنهاگ،مورد توافق در    «دییتأ  و   یدهگزارش  نظارت،»الزامات  
 شد. لیتکم 6ی«المللنیب لیفرایند مشاوره و تحل» و  5دوسالانه یروزرسانبه یهاگزارش

 دییی دوسالانه جد یهاگزارش دیبا افتهیتوسعه یهاکه طرف کرد حیکانکون تصر  ۀنامموافقت
 یهاتعهییدات و فراینیید  نیارائه دهنیید. همچنیی   یمل  مکاتباتهمراه با    ایصورت مستقل  را به
 یهییاگزارش  دکییه موافقییت کردنیی   کییرد  یتوسعه معرفیی   حال  در  یکشورها  یرا برا  یدیجد
مسییتثنا شییده و  هییاطرف. سییایر به بعیید ارائییه دهنیید 2014دوسالانه را از سال   یروزرسانبه
 ها را به صتحدید خود ارائه دهند.توانند این گزارشمی
 تشکیل شد. 7ی«مل مکاتبات ۀنیکارشناسان در زم یگروه مشورت»

 2013ورشو، 

 قییی از طر اییین نشسییتدر   دیییی تأدهییی و  نظییارت، گزارشچییارچوب    جادیا  یبرا  یینها  قدم
دهییی و نظییارت، گزارش یکلیی  یهادسییتورالعملو تنظیم توسعه    حال  در  یکشورها  بیتصو
شیید. بییرختف   برداشییته  یداخلیی   تییی بییا حما  8ی«اقدامات کاهش مناسب ملیی »  یداخل  تأیید

شییدند   میتنظیی   یاگونهها بهدستورالعمل  نی، ای دوسالانهروزرسانبهگزارش    یهادستورالعمل
 .(Wartmann et al., 2018: 12)د الزامات خاص اجتناب شو نییاز تع هک

 
1. Afforestation 
2. Reforestation 
3. Deforestation 
4. Monitoring, Reporting and Verification (MRV) 

5. Biennial Update Reports 

6. International Consultation and Analysis 
7. International Assessment and Review 
8. Nationally Appropriate Mitigation Actions (NAMAs) 



 2595     1404، زمستان 4، شمارۀ 55فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ  زهرا سماعی یکتا /...سازوکار شفافیت

 

 سیپار  ۀنامدر موافقت تیشفاف چارچوب. 5
نامۀ پاریس برای ایجاد تعادل میان مشارکت گسترده و میزان قطعیت تعهدی که جهت مقابله بییا تغییییر  موافقت 

به بالا« و »بالا به پایین« بهره جست )امینییی و دریییادل،    ن یی پا اقلیم ضرورت داشت از ترکیبی در دو رهیافت » 
حفیی     نامییۀ پییاریس موافقت در    « به بییالا   ن یی پا »   رهیافت   ی طراح در    عاملی مهم عنوان به  ت ی شفاف (. 106: 1398

نامۀ پاریس آخرین مرحلییه از توسییعه ترتیبییات شییفافیت ذیییل کنوانسیییون  چارچوب شفافیت موافقت شده است.  
 ,.Weikmans et alآغاز شییده اسییت )   1992چارچوب سازمان ملل در مورد تغییرات اقلیمی است که از سال  

و   یی نهییا   هییای دوسییالانۀ گزارش نامۀ پییاریس پییس از ارائییۀ  موافقت   1پیشرفته«   ت ی شفاف   چارچوب »   . ( 4 :2019
  کییانکون   ت ی شییفاف   نظییام   ن ی گز ی جییا بییود،    2024دسییامبر    31ی دوسالانه که مهلت آن تا  روزرسان به های  گزارش 

 :Hanle et al., 2019: 8; Falduto & Wartmann, 2021: 14; Briner & Moarif, 2017خواهد شد ) 

 (: Weikmans et al., 2019: 8این چارچوب شامل دو بخش اصلی است )   . ( 10
در راسییتای   شییدهانجامی اطتعات مربوط به کاهش انتشار )فهرست ملی انتشار و اقدامات  دهگزارش 

دستیابی به اهداف برنامه مشییارکت ملییی(، سییازگاری بییا تغییییر اقلیییم، انتقییال منییابع مییالی و فنییاوری و 
 .2و »نظارت چندجانبه بر پیشرفت« هاگزارش بازنگری فنی    ی؛سازتیظرف

ای کییه در دسییتورالعمل چییارچوب شییفافیت ی فهرست ملی انتشار گازهای گلخانییهدهگزارش الزامات  
دهییی کشییورهای ، شباهت زیییادی بییه الزامییات فعلییی گزارش شده استنامۀ پاریس ذکر  پیشرفته موافقت

نامییۀ (. بییر اسییاس موافقتHanle et al., 2019: 9دارد؛ اما شامل جزئیییات کمتییری اسییت ) افتهیتوسعه
های مشییارکت های متعاهد موظف به انجام اقدامات کاهش داخلی برای دستیابی به برنامییهپاریس، طرف

شییفاف  صییورتبهتواند شامل اطتعات کمی و یا کیفی باشد، باییید ملی خود هستند. این اقدامات، که می
 & Brinerاست )های اساسی چارچوب شفافیت  گزارش شوند. تعریف دقیق از این اقدامات یکی از م لفه

Moarif, 2017: 17ۀ پاریس در نشست کاتوویس دسییتورالعمل نامموافقتهای متعاهد (. کنفرانس طرف
 بییاباید هر دو سال گزارشی  ی متعاهدهاطرف بر این اساس،چارچوب شفافیت پیشرفته را تصویب کردند.  

های دوسییالانه در چییارچوب کییانکون ارائه دهند که جایگزین گزارش »گزارش دوسالانۀ شفافیت« عنوان  
های کشورهای مختلف طراحی شییده اسییت و این چارچوب با در نظر گرفتن شرایط و ظرفیت  .شد  خواهد

 .کنییدالمللی در مسیر کاهش تغییرات اقلیمی فراهم میابزارهایی برای افزایش شفافیت و اعتمادسازی بین
در جهت اطمینییان از پایبنییدی کشییورها بییه نامۀ پاریس، گامی کلیدی  موافقت  ۀچارچوب شفافیت پیشرفت

مییواردی کییه باییید  نیترمهم 2در جدول  .و تحقق اهداف جهانی کاهش تغییر اقلیم است  اقلیمیتعهدات  
 .استی یا اختیاری بودن آورده شده آورالزامگزارش شوند به تفکیک 

 
1. Enhanced Transparency Framework (ETF) 

2. Multilateral Consideration of Progress 
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 های الزامیموارد غیرالزامی در گزارش های الزامی موارد الزامی در گزارش

ی و مدیریت فهرست ملی انتشار، ز یربرنامهدر خصوص  
 موارد زیر باید گزارش شود:

نهادی که مسئولیت اصلی تدوین گییزارش را بییر عهییده 
 دارد؛

سازی فهرست ملی شامل تفکیک مسئولیت فرایند آماده
در تهیییۀ فهرسییت ملییی  کنندهمشییارکتهای سییازمان 

نهایی فهرست ملی   دییتأانتشار؛ فرایند رسمی نظارت و  
 انتشار.

های مهییم و کلیییدی دسییته  لیوتحلهیتجز ارائۀ گزارش،  
ی اراضییی، تغییییر از کییاربر   مسییتثناانتشار کییه شییامل و  

کاربری اراضی و جنگلییداری اسییت، بییرای سییال اول و 
 .شدهنییتعسال پایانی گزارش بر اساس سری زمانی 

 دیکییربن، متییان، اکسیی   دیاکسی : دزیر   گزارش هفت گاز
پرفلوئییوروکربن، هگییزا هادروفلوئوروکربنییی ه  ،تروژن ین  ،

 .تروژن ین دیفلورا  ی گوگرد و تر  دیفلورا

تدوین مستمر الزامات و ترتیبات تهیییه و گییزارش فهرسییت 
ای ملی انتشار خود شامل ترتیبات سازمانی، قییانونی و رویییه

هییا طبییق دسییتورالعمل برای تخمین انتشییار و ارائییۀ گزارش
 مصوب کنفرانس اعضا.

ای که در فهرست بیان منابع ورود و خروجی گازهای گلخانه
 IPCCاست، اما در دسییتورالعمل    نشدهملی انتشارشان بیان  

 و ذکر دلایل این استثنا. استنحوۀ محاسبۀ آن بیان شده 

کییربن،   دی: مونوکسیی ر ییی ز  ی در مییورد گازهییا  یاطتعییاتارائۀ  
 نیمتان و همچنر یفرار غ  یآل  باتیو ترک  تروژن ین  ی دهایاکس
 گوگرد. ی دهایاکس

 ی هاو سییوخت ی هوانییورد یالمللیی نیانتشار سوخت بگزارش  
 بییه)این انتشارات نباییید    جداگانه  ی عنوان دو ورودبه  ییایدر

 جمعی درج شود(.
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 ی هاشییرفتیخییود کییه مربییوط بییه پ   یملیی   طیشییراارائۀ  
برنامۀ مشییارکت ملییی به    یابیشده در اجرا و دستحاصل

، تییی مشخصییات جمع، سییاختار دولییتاسییت شییامل 
ی و مشخصیییات اقتصیییادیی، ایییی مشخصیییات جغراف

 اقلیمی.مشخصات 

بییر  یملیی  طیشییرا ر یتأث  یدر مورد چگونگ  یاطتعات  ارائۀ
 . ارائییۀدر طول زمییان   ی اگلخانه  ی انتشار و حذف گازها

 شییرفتیپ   و ردیییابیخود    برنامۀ مشارکت ملیاز    یشرح
 باشیید:  ر ییی شامل مییوارد زباید  شده  در آن. اطتعات ارائه

 اییی سییاله کیف  اهییداآنهییا    اییی آ  نکهیدور هدف و ا  ایسال  
ی کییه هییر شاخصیی   ارتبییاط؛ شرح نحوۀ  چندساله هستند

بییا  کنییدبرای ارزیابی دسییتیابی بییه اهییداف انتخییاب می
اطتعییات  .ارائییۀ4خود طبق مییادۀ   برنامۀ مشارکت ملی

در جهییت  خییود ی هااسییتیس و در مییورد اقییدامات ر ییی ز
کییه جییدول    دستیابی به برنامۀ مشارکت ملی، در قالییب

نییوع ابییزار ،  هییدافآن، ا  شییرحپییروژه و    نییامباید شامل  
 تیوضییع،  (گر یابزار د  ای  ی اقتصاد  ،یمی)دستورالعمل تنظ

 ر یتحییت تییأث   بخییش،  اجراشده(  ای  بیتصو  ،ی ز یر)برنامه
سییال ، ر یتحییت تییأث  ی گازهییا، (و... ونقییلحمل ،ی )انییرژ

 ی باشد.مجر   ی نهادها اینهاد  ،  شروع اجرا

 ی اگلخانییه  ی از کییاهش انتشییار گازهییا  ییبرآوردها  ارائۀ
 و اقییدامات بییر اسییاسآمده دسییتمییورد انتظییار و به

 .خود در قالب جدولی  هااستیس

 نیبییا آخییر  سییهیکییه در مقایی هااسییتیسو   اقییداماتتعیین  
و توضیییح   شییونددیگییر اجییرا نمیدوسالانه    تیگزارش شفاف
 علت آن.

 ی کییه بییر انتشییار گازهییا  خود  ی هااستیس  و  اقداماتتعیین  
 .گذاردیم  ر یتأث  یالمللنیونقل باز حمل  یناش  ی اگلخانه
ی هااستیسو    چگونه اقدامات  نکهیدر مورد ا  یاطتعاتارائۀ  

بلندمدت در انتشار و حذف   ی روندها  ر ییر حال تغاتخاذشده د
 هستند.  ی اگلخانه  ی گازها
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ی مالی هاکمکباید در خصوص    افتهیتوسعهی  هاطرف 

 شده، اطتعاتی را ارائه دهند از جمله:و فناوری ارائه
 ی مییورد اسییتفاده بییرا ی هاو فراینیید هاسییتمیشییرح س
شده و ارائه  تیو گزارش در مورد حما  ی ر یگیپ   ،ییشناسا
هییا و شرح چییالش ،یعموم ی نهادها  قیشده از طر جیبس

 تیکه حمااز این  نان یاطمگی حصول  چگون  ؛هاتیمحدود
 ازهییایطور م ثر به نبه  ی،عموم  بخش  قیشده از طر ارائه
 ی اجییرا  ی در حال توسییعه بییرا  ی کشورها  ی هاتیو اولو
و بییه دسییتیابی بییه  دهییدیپاسییم منامۀ پییاریس  موافقت
 کند.نامه کمک میموافقت بلندمدتاهداف  

مالی و   نیتأمنامه تعهد به  هایی که طبق موافقتسایر طرف
 تواننییدیم  دهنییدیمانتقال فناوری ندارند، اما داوطلبانه ارائه  

 افتهیتوسییعههای ی مربوطه را مانند طرفهاکمکاطتعات  
 .ارائه کنند

ش 
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 راتیاطتعییات مربییوط بییه تییأث   دییی ها باطرف  هریک از
نامییۀ موافقت 7  ۀتحییت مییاد  ی و سازگار  اقلیمی  راتییتغ

را ارائه   ر یاطتعات ز  دیپاریس را ارائه دهند. هر طرف با
 دهد:

هییا، از طرف  ی مربوط بییه اقییدامات سییازگار  یمل  طیشرا
 ،یشناسیی تیجمع ،یکیز یوژئییوفیب ی هییایژگیجملییه و
 تییی و اطتعییات مربییوط بییه ظرف  هارسییاختیاقتصاد، ز

 سازگاری و...؛

، شییدهینیبشیو پ  یفعلیی  اقلیمییی هییای رونییدها و خطر 
اقییدامات در جهییت و  برای سازگاری    یداخل  ی هاتیاولو
ها و موانییع شییکاف،  هاچالش،  هاتیاولو  نیدر ا  شرفتیپ 

 ی.سازگار

در رابطییه بییا راهبردهییای سییازگاری، هییر طییرف باییید 
 اطتعات زیر را ارائه دهد:

 ی بییرا  یهدف جهییان  بر اساس  سازگاری اقدامات    ی اجرا
نامییۀ موافقت  7  ۀمییاد  1طورکییه در بنیید  همان   سازگاری 
اهییداف، اقییدامات،   هییا،تیاولو؛  شده است  نییپاریس تع

 جییادیا ی ها بییراهییا، برنامییههییا، طرحتعهییدات، تتش
 ؛ی سازگار

 ی دارییی و پا یاطتعات مربوط به اثربخشیی   دیهر طرف با
اقییدامات  ییرا ارائییه دهیید، همسییو سییازگاری اقییدامات 
، تکییرار  تییی قابل  ،یو فرعیی   یمل  ی هااستیبا س  سازگاری 

 .جیآن نتا  ی داریو پا  ی اقدامات سازگار  جینتا
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 یاطتعییات  شودیم  هیتوسعه توص  حال  در  ی کشورها  به (
مربییوط بییه  یسییازمان  بییاتیو ترت  یملیی   طیدر مورد شییرا

 ارائییه  شییدهافتیو در  ازییی مورد ن  تیگزارش در مورد حما
 دهند، از جمله:

 ی مییورد اسییتفاده بییرا  ی هاا و فراینییدهستمیاز س  یشرح
و  ازییی مییورد ن یبانیو گییزارش پشییت ی ر ییی گیپ  ،ییشناسییا
 ؛هاتیها و محدودشرح چالش شامل شدهافتیدر

کشییور و هییر   ی هاراهبردها و  تیاطتعات در مورد اولو
 4تحییت مییادۀ  برنامه مشارکت ملییی طییرف  از    ی اجنبه
 دارد. تیبه حما  ازینامۀ پاریس که نموافقت

اطتعییات مربییوط بییه   دییی در حال توسییعه با  ی کشورها
مشییتر  ارائییه  یرا در قالب جییدول  یافتیدر  ی هاتیحما

و نهییاد   رندهینهاد گ  ،شرح برنامه  ودهند، از جمله عنوان  
)کییاهش،   تینوع حما  ،یابزار مال  ،یافتیمبلغ در  ،ی مجر 
بییه توسییعه و   تییی فعال  نیا  ایآ  نکهیا  ،(دو  هر   ای  ی سازگار

 تیفعال  تیوضع  ر،یخ  ایکمک کرده است    ی انتقال فناور
 ی کشییورها (.لییی تکم ایشده، در حال انجام  ی ز یر)برنامه
 ی هییاتیرا در مییورد حما  یاطتعییات  دیتوسعه با  حال  در

 13مییادۀ  ی اجییرا ی بییرا شییدهافتیو در ازییی مییورد ن
 ارائه  تیمرتبط با شفاف  ی هاتینامۀ پاریس و فعالموافقت
 ی بییرا  شدهافتیو در  ازیمورد ن  یبانیپشتکه شامل    دهند
و   ازییی مییورد ن  یبانیپشییتو    13گزارش طبییق مییادۀ    یۀته
 شییدهییشناسا مییوارد ضییعف بهبییود ی بییرا شییدهافتیدر

 ی باشد.متخصص فن  ی بازنگر   ی هاتوسط گروه
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 نامۀ پاریس موافقت ۱۳مادۀ  ریتفس. 6
نامییۀ پییاریس اسییت کییه نامۀ پاریس از معییدود مفییاد موافقتموافقت  13مندرج در مادۀ    تیشفاف  چارچوب

 شدهینیبشیسازوکار پ  کنیسخت دارد. ل  یتیاست و ماه  ی متعاهدهاطرف  یآور برامتضمن تعهدات الزام
ابعییاد متفییاوت  یشییده، دارا  انییی مختلف مادۀ مذکور ب  یگونه که در بندهاآن  ت،یشفاف  یعنیماده،    نیدر ا

 تیاسییت گرفتییه تییا شییفاف یمشارکت مل یهابرنامه یاجرا یاقدام که شامل بررس یبرا  تیاست؛ از شفاف
 اتییی مییاده و شییرح جزئ نییی ا یاجییرا ۀو نحییو قییی قلمییرو دق نکییهیرو با توجه به انی. از ایمال  یهاتیحما

کنفییرانس   ،نامییهموافقت  13مییادۀ    13، بنیید  دارد  نییبه تب  ازیچارچوب ن  نیا  لیشده ذخواسته  یهاگزارش 
 در  تیمربوط به شفاف  باتیشده از ترتکسب  ۀتجرب  یۀاجتس خود، بر پا  نیکه در اول  داردیاعضا را ملزم م

 یمشتر  برا یهاو دستورالعمل فاتیها، تشرماده، روش  نیمفاد ا حیمنظور تشرو به  چارچوب  ونیکنوانس
 . که این امر در نشست کاتوویس اتفاق افتاد  دکن بیرا در صورت اقتضا تصو  تیاقدام و حما  تیشفاف
دسییتورالعمل مصییوب کنفییرانس  یحقوق تیماه به تحلیل ماهیت کنفرانس اعضا،  است  لازم  نجایا  در
پرداخته شود تا مشییخص   تیشفاف  چارچوب  سخت  یحقوق  تیماه  به  توجه  با  آن  یآورالزام  زانیم  و  اعضا

و نیییز   کنییدیمایجاد    هادولتچه بار حقوقی برای    شودیماتخاذ    هاطرفشود تصمیماتی که در کنفرانس  
نامۀ پاریس ارائه موافقت  13خاص تفسیری از مادۀ    طوربه  هادستورالعملاین تصمیمات و تنظیم و تدوین  

  است. شدهنامه اخذ موافقت 13است یا در راستای اجرایی کردن مادۀ  کرده
 

 ی متعاهدهاطرفتصمیمات کنفرانس   .1. 6

، معاهدات  ریتفس  در  یبعد  یۀرو  و  توافق  خصوص  درخود  طرح    در  المللنیحقوق ب  ونیسیکم  فیطبق تعر
معاهده است، مگر   یاجرا  ای  یمنظور بررسمعاهده به  کی  یهانشست طرف،  1های متعاهدکنفرانس طرف

 International Law)کننییدیعمییل م یالمللیی نیسییازمان ب کییی  یعنوان اعضییاکه آنها بییه یدر موارد

Commission, 2018: 82) .هندینما یهر دولت عضو دارا کهآن  یشکل عموم لیبه دل کنفرانس اعضا 
 ۀمعاهد  مینهاد در رژ  نیترکند، مهمیاعطا م  هاکه معاهدات مادر به آن  یاگسترده  اراتیاخت  لیدلاست و به
دهنیید و اغلییب یم  ارائییه  یادار  یبانیهستند کییه پشییت  ییهارخانهیدب  یدارا  های اعضاکنفرانس.  استخود  
 شییده جادیا کنفرانس اعضاتوسط خود  ایتوسط معاهده   میمستقطور  بههستند که    یفرع  یهاارگان  یدارا
معمییول طور  بییههییا هسییتند  یژگیو  نییی ا  یکییه دارا  ییند. نهادهییاکیکمک م  یبه آنها در امور فن  واست  

 (.Rioseco, 2023: 2) شوندیم دهینام هاطرف کنفرانس

 
1. Conference of the Parties 
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هییا اییین فعالیت از جملییهاسییت.    1های متعاهد، »فعالیت هنجاری«های کنفرانس طرفیکی از فعالیت
هییا دولت یدهیی گزارش  فیوظا تعیین  ،فرعی  ینهادهاایجاد  ،  تعیین قوانین برای خود کنفرانس  توان بهمی
 ایجییاد  و  عضییو  یکشییورها  یرابیی   یو فنیی   یمییال  یهییاکمک  همییاهنگی  به مسائل بودجه،  یدگیرس  یبرا

 هییاتیفعالی هنجاری، آن دسییته از هاتیفعال .اشاره کرد مفاد معاهده تینظارت بر رعا  یبرا  سازوکارهایی
؛ یعنییی شوندیمی متعاهد منجر هاطرفی رفتار نحوهیی برای تعیین هادستورالعملهستند که به تصویب  

 یاز ابزارهییا  هییای متعاهیید. کنفییرانس طرفکننییدیمدر واقع نحوۀ رعایت تعهدات معاهییده را مشییخص  
تییا ،  هسییتند  هاهدها که در نوع خود معپروتکل  بیکند، از تصویاستفاده م  فهیوظ  نیانجام ا  یبرا  یمختلف

کنفییرانس  نکییهی. بییا توجییه بییه ا(Rioseco, 2023: 4ی عملکییرد )هاوهیشیی  نیها و بهتییرهیانتشار توصیی 
از مییتن آن  دییی آنهییا با اراتییی اند، اختشییده جییادیهستند که توسط معاهییدات ا نهادهایی های متعاهدطرف

اعطییا شییود مییادر  ۀتوسط معاهد باید ی،هنجار  تصمیماتاتخاذ    یآنها برا  اختیار  جه،یباشد. در نت  معاهدات
(Rioseco, 2023: 5) . 

 یکنیید تییا در مییورد چگییونگیعضو فییراهم م  یکشورها  یبرا  شرایطی را  های متعاهدکنفرانس طرف
 یطور کلیی بییه  عملکییرد  نییی . ااورنییدیکاغییذ ب  یانتظییارات را رو  نیبحث کنند و سپس ا  ونیکنوانس  یاجرا
اسییت کییه  یمفهوم سازی. استاندارد(Rioseco, 2023: 10) شودیم شناخته 2»استانداردسازی«عنوان به

 ۀنیی ی. در زمسییتیآن کامتً روشن ن قیدق  یشود، اگرچه معنایاستفاده م  یالمللنیاغلب توسط حقوقدانان ب
کییردن   روشناست که با    ییهاحلراهاتخاذ  شامل    استانداردسازی،  هاکنفرانس طرف  یهنجار  یهاتیفعال

کننیید،  تییی رعا دییی اعمال حقوق خود و انجام تعهییدات با  یها براکه دولت  ییارهایمع  جادیمفاد معاهده و ا
 کنییدیم نییییتع هییاکنفرانس طرفعمل،  نیا قی. از طرکندیم تیهدا اجرای معاهدهکشورها را به سمت 

 هییاکنفرانس طرفکه  یمعاهدات یاجرا یبرا عملکرد نیها بر اساس معاهده چگونه رفتار کنند. اکه دولت
 ون،یکنوانسیی -چییارچوب پروتکییل  الگویاز    یرویپ  اغلب معاهدات با  زیرا  مهم است  اریبس  کندیم  جادیرا ا

ی هییاکنفییرانس طرف  یهنجییار  یهاتیفعال  سه دسته  ند.اقیردقیغگسترده و    معنای  یاکثر مفاد آنها دارا
 اند از:عبارت متعاهد

 یاصل  ۀمفاد معاهد  ی ازککنفرانس اعضا، ی  ماتی، تصمسازینوع استاندارد  نیسطح تعهد: در ا  شیافزا
از آنهییا   کییهینحوبه  ؛تا به تعهد خییود عمییل کننیید  کندیم  قیرا تشو  عضو  یهاو دولت  دهدیم  حیتوضرا  
کنیید، یماضییافه ن دیجد یزیمعاهده چ این مورد به. ستیموجود ن اصلی معاهده بخواهد که در متن  یزیچ

 (؛Rioseco, 2023: 11) دهدیم شیها را افزااما سطح تعهد مورد انتظار طرف

تعهدات مفادی مرتبط با ممکن است   های متعاهدکنفرانس طرف:  یزمان  یهاو چارچوب  هاهیرو  جادیا

 
1. Normative activities 

2. Standard-setting 
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 نییییتعهدات معاهده تع  یاجرا  یبرا  یزمان  یهاچارچوب  مادر اضافه کرده و  ۀدر معاهد  شدهنییتع  یاهیرو
 (؛Rioseco, 2023: 12) کنند

معاهییدۀ   عبییاراتتبیین معنای    با  هاطرفکنفرانس  کلمات و عبارات در مفاد معاهده:    یمعنا  ییشناسا
 ,Rioseco)  کندیمراهنمایی  انجام تعهدات خود  یبرارا ها  و دولت  کرده فیتعهدات را تعر ۀ، محدودمادر

2023: 13) . 

 در  یادییی ز  ابهامات  ،یستیز  طیمح  معاهدات  در  اعضا  کنفرانس  ماتیتصمآور  الزام  تیماه  خصوص  در
 تییی ماه خصییوص در هاونیکنوانسیی  نییی ا  عضو  یکشورها  دیترد  ابراز  نیهمچن  .دارد  وجود  حقوقدانان  نیب

 ن،ییی ا وجود با(. Can international, 2009: 2) است ابهام نیا ۀدهندنشان خود مات،یتصم نیا یحقوق
 یهایسییازمیتصم»  درآن    ارییی اخت  و  اعضییاکنفییرانس    ماتیتصم  به  یاعتباربخش  زانیم  در  یاصل  شاخص
 یارییی اخت نیچن یافزون بر تعهدات موجود در معاهده، اعطا ،دیتعهد جد جادیا گرید انیبه ب  ای  1یی«محتوا

شییده  انییی در معاهده ب حاًیصر اریاخت نیموارد ا یدر برخ .است 2«مادر ۀمعاهد»به کنفرانس اعضا در متن  
پروتکییل الحییاقی کنوانسیییون وییین بییرای محافظییت از لایییه ازون مشییهور بییه   2مادۀ    9است مانند بند  

 یتوجه شایان راتییدهد که تغیرا م اریاخت نیا ی متعاهدکه به کنفرانس اعضا 1987 مونترال ونیکنوانس
کنیید  جییادیخییود ا اتیمتصم قیشده از طرمواد کنترل دیبر کاهش استفاده و تول  یها مبندر تعهدات طرف

(Montreal Convention: art.2.9 .)یبییراشییده اسییت.  اشاره آن به یضمنطور به زین گرید یبرخ در 
 یماتیتصییم یستیبا اعضا کنفرانس»: داردیم انیب یمیاقل راتییتغ چارچوب ونیکنوانس 7 مادۀ 2 بند  مثال
 یبییرا  یضییمن  ارییی اخت  یمبنا  تنها  ماده  نیا.  «کند  اتخاذ  را  است  یضرور  ونیم ثر کنوانس  یاجرا  یبرا  که
 مییاده  نیا  که  ادعا  نیا  اما.  هستند  دیجد  تعهدات  متضمن  رسدیم  نظربه  که  اعضاست  کنفرانس  ماتیتصم
 سییتین  رش یپییذ  قابییل  ،صییراحت  و  وضییوح  عدم  علتبه  دهدیم  را  اعضا  یبرا  دیجد  تعهدات  جادیا  اریاخت
(Can international, 2009: 3). عضییو در  یهییادولت یمرتبط با تعهییدات مییاهو ماتیتصم ن،یبنابرا

تعهدات موجود در  یسازو شفاف  ریتفس  لیداده نشده، ذ  یتعهدات ماهو  جادیمجوز ا  حاًیکه صر  یمعاهدات
  شوند. یبررسباید  یاصل ۀمتن معاهد

 

 متعاهد یهاطرف کنفرانس یبعد یۀرو و توافق پرتو در ریتفس. 7
 دسییتورالعمل  بیتصییو  بییر  یمبنیی   اعضییا  کنفرانس  میتصم  خاص  طوربه  و  نامۀ پاریسموافقت  خصوص  در
 تییوانیم بییوده، تیشفاف سازوکار یاجرا یبرا 13 مادۀ 13 بند در اعضا کنفرانس تعهد  مطابق  که  تیشفاف

 
1. Substantive power of decision-making 

2. Parent treaty 
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 تیشییفاف  سازوکار  یاجرا  ۀنحو  و  راهنماستصرفاً    دستورالعمل  نیابرداشت کرد که    گونهنیادر وهلۀ اول  
 را آن تییوانیم اییی آ  دییی د  دییی با  پییس.  کنییدینم  جادیا  عضو  یهادولت  یبرا  یدیجد  تعهد  و  کندیم  انیب  را
تعهییدات  زانییی معنییا کییه قلمییرو و م نیبیید ؛در نظر گرفییت 13تعهدات مندرج در مادۀ   1«ریتفس»  ینوعبه

 نییدر تع یریکه تأث است 2یی«اجرا» میتصم کیصرفاً  نکهیا ایکند یرا مشخص م  تیشفاف  لیها ذدولت
 ندارد. یقلمرو تعهدات ماهو

 میینعکس  نییی و  1969  معاهییدات  حقوق  کنوانسیون  31  مادۀ  در  یالمللنیب  معاهدات  یریتفس  یابزارها
 معاهده  کی  ریتفس  با  رابطه  در  هاطرف  نیب  یهرگونه توافق بعد»  داردیم  انیب  مذکور  ۀماد  3  بند.  اندشده
طورکییه از عبییارت . همانرد«ییی معاهده مورد توجه قییرار گ  ریدر تفس  اقیهمراه با س  دیبا  آن  مفاد  یاجرا  ای
 نکرده  مشخص  یبعد  یهاتوافق  یبرا  یخاص  شکل  گونهچیه  نیو  ونیکنوانس  د،یآیبرم  «ونه توافقرگه»

 معاهده باشد.  کی دیلزوماً نبا رد،یبگ قرار بند نیا لیذ توافق کی نکهیا یبرا نیبنابرا  ؛است
 از  یکیی ی  معاهییدات،  ریتفسیی   در  یبعد  هیرو  و  توافق  خصوص  در  المللنیب  حقوق  ونیسیطبق طرح کم

 ۀمعاهد به یبستگ اًاساس  آنها  ماتیتصم  یحقوق  اثر  که  ستاعضا  کنفرانس  ،یبعد  توافقات  انجام  یمجراها
 کییرده فییی تعر اعضییا  کنفییرانس  یبرا  را  یفیوظا  و  اراتیاخت  چه  که  دارد  مربوطه  یشکل  قواعد  ریسا  و  آنها
 در  نکییهیا  اییی   شییود  انییی ب  یکلیی   اتعبار  با  اعضا  کنفرانس  تیصتح  و  اریاخت  ۀمعاهد  در  است  ممکن  .باشد
 شییود. از معاهییده داده یمواد خاص  یاجرا  یبرا  ییهادستورالعمل  بیتصو  اریاخت  اعضا  کنفرانس  به  معاهده
 کییه  یطیشییرا  در  ،ردییی گیم  معاهییده  یاجییرا  بییر  نظییارت  ۀفیوظ  یراستا  در  اعضا  کنفرانس  که  یماتیتصم
 ریتفسیی  خصییوص درهییا طرف همییۀ نیبیی  توافییق انگریب حاًیصر ماتیتصم آن ب،یتصو ۀنحو ازنظر  صرف
 ونیکنوانسیی  31 مادۀ 3 بند یمعنا در یبعد توافق کی  تواندیم  باشد،  معاهده  یمحتوا  به  مربوط  و  معاهده

. در مییورد دسییتورالعمل مییورد (International Law Commission, 2018: 82) شییود محسوب نیو
در مییتن  تیطور خییاص در مییورد سییازوکار شییفافآن به بیتصو اریطور که قبتً اشاره شد، اختبحث همان
 13 مادۀ یاجرا یراستا در دستورالعمل نیا بیتصو نیشده است. بنابرانامه به کنفرانس اعضا دادهموافقت

 نییی ا  بیتصییو  بییاهییا  طرف  نکییهیا  اسییت،  زین  ریتفس  متضمن  لاجرم  ییاجرا  هر  که  ییآنجا  از  وبوده است  
 . است روشن اندبوده ریتفس مقام در  دستورالعمل

 کی ریتفس خصوصها در  طرف  ۀهم  نیکه توافق ب  کندیم  دیتأک  المللنیب  حقوق  ونیسیکم  نیهمچن
 International Law) نییدارد یتیاهم یریگمیتصم ۀمعاهده باشد و نحو یمربوط به محتوا دیمعاهده با

Commission, 2018: 90) .اتفاق  با ،بحث مورد دستورالعمل که است نیا تیاهم زئحا مسئله نجایا در
اسییت. در واقییع  دهیرسیی  بیتصییو بییه کنسانسوس  روش  با بلکه  ،است  دهینرس  بیتصو  بهها  طرف  ۀهمآرا  

 
1. Interpretation 

2. Implementation 
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 یهییا در موضییوعات مییاهوطرف  توافق  از  یخاص  سطح  ۀدهندنشانلزوماً    که  ستین  یکنسانسوس مفهوم
 حاًیصییر  یانییدهینما  چیهیی   و  برسند  یکل  توافق  کیبه    کنندیتتش م  نیکه طرف  ستی  اهیبلکه رو  ،باشد

 تییی ماه در توافییق کی و یجمع میتصم کی نیب دیبا ،یدادگستر یالمللنیب وانید  انیب  به  نکند؛  اعتراض
 میتصم نیطرف از  کی  چند  ای  کی  ۀندینما  یرسم  اعتراض  وجود  با  کهیزمان  در. بالأخص  شد  قائل  کیتفک
 31 مییادۀ  3  بنیید  لییی ذ  نیطییرف  یعنوان توافق بعییدآنها را به  توانینم  ،رسدیم  بیتصو  به  کنسانسوس   با

 .(International Law Commission, 2018: 91) دانست نیو ونیکنوانس
 یهییاتعهییدات دولت  یمحتییوا  ۀدستورالعمل دربییار  نیا  نکهیبا توجه به ا  مدنظر،دستورالعمل  مورد    در

آن در زمییان  یبییه محتییوا یرسییمریغ اییی  یاعتییراض رسییم چیه نکهیعضو است و هم با در نظر گرفتن ا
توافییق وجییود داشییته اسییت و  نیطییرف نیآن ب  یکه در مورد محتوا  رسدمینظر  به  ،وجود نداشت  بیتصو
به مفییاد  ترقیدق یکرد. اگرچه با نگاه یتلق یریسند تفس کی نیطرف یتوان آن را در قالب توافق بعدیم

 کییی فراتییر از  یارزشیی  ینامه اعطییاعضو موافقت یهابتوان ادعا کرد قصد طرف  دینامه شامرتبط موافقت
 یهییاکییه در گزارش   یمییوارد  انییی در مقییام ب  13مییادۀ    12نامه در بند  چراکه موافقت  ،باشد  یریسند تفس
 یهییاگزارش  انطباق یبررس موارد نیا از یکی که داردیم عنوان  ،شوند  یبازنگر  1د«ی»باها  دولت  تیشفاف
 اتعبییار از اسییتفاده بییه توجییه با ماده نیا ازاست.   13  بند  در  شدهاشاره  دستورالعمل  با  هادولتشده  ارسال
هییا، فراتییر از دولت  یدستورالعمل مذکور بییرا  تیکه رعا  شودیم  برداشت  گونهنیا  د«ی»با  مانند  یآورالزام

 آن هستند.  تیها ملزم به رعاراهنماست و دولت یصرفاً سند
  ن یییی و تع  13مییادۀ  ر ی جهت تفس  مطالب آن در  ی که تمام  دهد ی دستورالعمل نشان م   ن ی ا   ی محتوا   ی بررس 

  ن ی ا  دارد.   ت ی سازوکار شفاف   ی اختصاص به نحوه اجرا   ز ی از آن ن   یی است، بلکه بندها   قلمرو تعهدات نبوده   ق ی دق 
  ل ی تشییک   ی چگییونگ   و شامل توضیحاتی در خصوص   است آمده    دستورالعمل   ی ان ی پا   ی ها در بخش   اغلب موارد  
بعیید از ارسییال   یییی و اجرا  ی فراینیید ادار   ، ی زمییان   ی موعدها   ت، ی در سازوکار شفاف   رخانه ی نقش دب   ، ی بازنگر   م ی ت 

شوند و در چییه    به چه صورت ارائه   ی شده از نظر شکل اطتعات خواسته   ی برخ   نکه ی ا  ن یی تع  ن ی گزارش و همچن 
هییر    ی اطتعییات بییرا   زان ییی نوع و م  ات، ی دستورالعمل که جزئ  ن ی ا  ی بندها  ر ی سا  کن ی ل  ، است، شوند  ه ی ته  ی قالب 
  ن یییی و تع   ر ی کند، در واقییع در مقییام تفسیی ی م  ن یی نامه را تع موافقت  13شده در مادۀ خواسته  ی ها از گزارش  ک ی 

 است.    13شده در مادۀ  عنوان   ی ها از گزارش  ک ی بر ارسال هر   ی ها مبن حدود تعهدات دولت 
های متعاهد اسییتفاده شییده در این دستورالعمل از عبارات مختلفی برای تعیین وظایف و تعهدات طرف

و   شییده اسییت  اسییتفاده  در متن مزبور، گاهی از کلمه »باید«است که بار حقوقی و معنایی متفاوتی دارند.  
نشییان دادن تعهییدات و الزامییات،   یبییرا  یمعمول در اسناد رسمطور  به  «باید».  2گاهی از کلمه »بایست«

 
1. Shall 

2. Should 
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ارائه   یبرا  «بایست»  گر،ید  ی. از سوشودیاستفاده م  یاجبار  ای  یاقدامات قانون  ۀهنگام بحث دربار  ژهیوبه
وجییود دارد، اسییتفاده   ارییی اخت  اییی از انعطییاف    یکه درجییات  یطیدر شرا  ژهیواقدام، به  کی  شنهادیپ  ای  هیتوص
)پورهاشییمی و   دارد  یبسییتگ  شودیکه منتقل م  یبه سطح تعهد  «بایستو »  «باید»  نی. انتخاب بشودیم

 بنابراین توجه به این مسئله در بررسی دستورالعمل مزبور اهمیت دارد..  (93:  1396همکاران،  
 نییی ا ت،یشییفاف  چارچوب  لیذ  هاگزارش   از  کیهر  یبراشده  خواسته  اطتعات  یریتفس  تیماه  از  فارغ
 :شوندیم میتقس دسته دو به آنها ارسال به عضو یهادولت تعهد زانیم نظر از  اطتعات
 در یهییادولت یبییرا آنها خصوص دراما  است  یاجبار  عضو  یهادولت  یبرا  آنها  ارسال  که  یاطتعات

  دارد؛ وجود یریپذانعطاف اعمال امکانتوسعه  حال
 .ستین یاجبار عضو  یهادولت یبراها آن ارسال که  یاطتعات
 

 . سازوکارهای حمایتی در چارچوب شفافیت8

نامۀ پاریس، سییازوکارهای حمییایتی نقشییی کلیییدی در ایجییاد تعییادل میییان در چارچوب شفافیت موافقت
توسییعه  حال ویژه برای کشورهای درنند. این سازوکارها بهکهای ملی ایفا میالمللی و ظرفیتتعهدات بین
تر اییین پذیری و تضمین محرمییانگی اطتعییات، امکییان مشییارکت فعییالاند تا با ارائه انعطافطراحی شده

اصییلی اییین سییازوکارها یعنییی   ۀالمللی را فییراهم کننیید. در ادامییه، دو م لفیی کشورها در نظام شفافیت بین
 .شوندپذیری و محرمانگی بررسی میانعطاف
 

 : تحلیل حقوقی و اجراییتوسعهی برای کشورهای در حال ریپذانعطاف. 9
 یبییرا دهیییی گزارش هافرایندایجاد تفکیک میان   یجابهنامۀ پاریس،  موافقت  چارچوب شفافیت پیشرفتۀ

کییه  کرده استارائه  1ی«داخل  یریپذ»انعطافرویکردی با عنوان  توسعه،    حال  و در  افتهیتوسعه  یکشورها
رویکرد  نی. ا(Paris Agreement, Article 13/2توجه دارد ) کشورهای عضو یهاتیظرف در به تفاوت

 مطییابق. (Weikmans et al., 2019: 5مییورد توجییه قییرار گرفییت ) 2018کنفییرانس کییاتوویس  در
پذیری را اعمییال کننیید. تصمیم بگیرند که در چه مواردی انعطاف  توانندیکشورها م  ،تیدستورالعمل شفاف

موانییع موجییود را   پذیری را مشخص کنند،موارد انعطاف  صورت شفافند بهادر صورت اعمال، آنها موظف
 یبییازنگر  میتیی   افزون بر اییین  .شده برای رفع موانع را ارائه دهندبینیچارچوب زمانی پیش  و  توضیح دهند
 بدون اطتعات ۀارائ یبراآنها  طیشرا یا  یریپذانعطاف  استفاده از  به  کشورها  تصمیم  بارۀدرفنی حق ندارد  

 (. (Weikmans et al., 2019:9; UNFCCC, 2018: Para 6کند  اظهارنظر  ،یریپذانعطاف

 
1. Built-in flexibility 
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 تیمسئول نه و هاستدولت تومتفا یهاتیظرف ،بوده مدنظر کردیرو نیا در آنچه که است  ذکر  انیشا
. (Winkler et al., 2017: 4) نییدارد مشییتر  امییا متفییاوت تیمسییئول اصییل بییا یارتباط و آنها متفاوت
نامییۀ پییاریس موافقت  13  مییادۀ  1  بند  در  ،تیشفاف  چارچوبکلیدی    عناصر  یکی از  عنوانبه  یریپذانعطاف
 تواننییدیم  هییادولتمییواردی کییه    3. جییدول  اسییتو جزئیات آن در دستورالعمل شفافیت آمییده    شدهذکر  
ی در چارچوب شفافیت باید با سایر اصییول ریپذانعطافی را اعمال کنند مشخص کرده است.  ریپذانعطاف

ی کلیییدی هییاینوآوریکی از    عنوانبهو    داشته باشدی همخوانی  المللنیبحقوقی، نظیر انصاف و همکاری  
نقش م ثری در مشارکت عادلانۀ کشورها در اجرای تعهدات ایفا کند، مشروط به   تواندیممعاهدۀ پاریس،  

 ی نظارتی مناسب کنترل شود. هااز آن با سازوکار سوءاستفادهاینکه 

 
 نامۀ پاریس ی برای کشورهای در حال توسعه در دستورالعمل اجرای چارچوب شفافیت پیشرفته موافقت ر ی پذ انعطاف   . 3جدول  

 ی برای کشورهای در حال توسعه ر ی پذ انعطاف  ها قابل اعمال بر تمام طرف  دستورالعمل 

 25مادۀ 

های اساسییی و مهییم را ها باییید دسییتههمۀ طرف
برای سال آغاز گزارش و سال پایانی تعیین کننیید. 
این گزارش باید هم شامل و هم مستثنا از کاربری 
اراضی، تغییر کاربری اراضی و جنگلییداری باشیید. 

 باشد. IPCC 1این مورد باید با استفاده از رویکرد 

ی جابهدرصد    85توانند از آستانۀ  این کشورها می
آمده اسییت   IPCCدرصد که در دستورالعمل    95

 استفاده کنند.

 29مادۀ 

کمییی عییدم قطعیییت   صییورتبهها باید  همۀ طرف
انتشار خییود را از منییابع انتشییار و مخییازن خییروج 

ای، حییداقل بییرای سییال اول و گازهییای گلخانییه
 طوربییهدهی بییرآورد کییرده و  آخرین سال گزارش

کیفی توضیح دهند. این برآورد باید طبق رویکییرد 
 باشد.  IPCCدستورالعمل  1

های کمی در که دادهتوانند زمانیاین کشورها می
کیفییی عییدم  طوربییهدسییترس نیسییتند، حییداقل 

های اساسی و مهم توضیح قطعیت را برای دسته
شوند تا عدم قطعیییت دهند. همچنین تشویق می

هییای گازهییای را در برای تمییام منییابع و خروجی
 بینی کنند.ای فهرست ملی انتشار را پیشگلخانه

 35و  34مواد 

ها باید طرح تضمین و کنتییرل کیفیییت همۀ طرف
تدوین فهرست ملی انتشار را مطابق دسییتورالعمل 

IPCC    در رابطییهتدوین کنند که شامل اطتعاتی 
. همچنییین اسییتبا سازمان مسئول تهیۀ فهرست  

های عمومی تضمین و کنترل کیفیییت را باید رویه
 ها انجام دهند.مطابق دستورالعمل

شوند تا چنین طرحییی را این کشورها تشویق می
های عمومی را انجام دهند و گزارش ارائه، و رویه

 کنند.

 48مادۀ 
، 1کییربن  دیاکسیی یهفییت گییاز د  دیبا  هاطرف  همۀ
، 4هادروفلوئوروکربنییی ه  ،3تییروژنین  دی، اکسیی 2متان

گییزارش حییداقل سییه گییاز اییین کشییورها باییید 
 یکی( و  اکسید نیتروژنو    متان،  کربن  دیاکسی)د

 
1. Carbon dioxide (CO2) 

2. Methane (CH4) 

1. Nitrous oxide (N2O) 

2. Hydrofluorocarbons (HFCs) 
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 ی برای کشورهای در حال توسعه ر ی پذ انعطاف  ها قابل اعمال بر تمام طرف  دستورالعمل 
 یو تییر  2گییوگرد  دییی ، هگزا فلورا1هاپرفلوئوروکربن

را در فهرست ملییی انتشییار خییود   3تروژنین  دیفلورا
 گزارش کنند.

، هادروفلوئوروکربنییی )ه یاز چهییار گییاز اضییاف
 یگییوگرد و تییر  دییی ها، هگییزا فلوراپرفلوئوروکربن

 برنامۀ مشییارکت ملیییدر    را اگر(  تروژنین  دیفلورا
 اند، گزارش کنند. خود آورده

 57مادۀ 

ثابت سالانه را   یزمان  یسر  کی  ها بایدطرف  همۀ
 کنند. گزارش 1990از سال 

را کییه حییداقل سییال   ییهادادهاین کشورها باید  
 ،آنهاسییت برنامییۀ مشییارکت ملییی یمرجییع بییرا
باییید ثابت سالانه    یزمان  یسر  این  گزارش کنند.
 باشد. به بعد 2020از حداقل سال 

 58مادۀ 
سییال گییزارش   نی، آخییرهاطرف  از  کیچیه  یبرا
 فهرستگزارش    ۀاز دو سال قبل از ارائ  شیب  دینبا
 آن باشد. یمل

 توانییدمیسال گییزارش    نیآخر  برای این کشورها
 .باشد یمل فهرستسه سال قبل از ارائۀ گزارش 

 85مادۀ 
از   ییبرآوردهییا  ،تییا حیید امکییان  دیباها  طرف  همۀ

 بییر اسییاس یاگلخانییه یکییاهش انتشییار گازهییا
 خود ارائه دهد.ی هااستیس و  اقدامات

شوند تا چنین اطتعییاتی این کشورها تشویق می
 را ارائه کنند.

-92مادۀ 
102 

بینییی از اثییرات اجییرای هییا باییید پیشهمییۀ طرف
ها و اقدامات کاهش انتشار خود بر میییزان سیاست

سییال در گییزارش  نیاز آخییرانتشارشییان را کییه 
سییال   15شروع شود و حییداقل    شانیمل  فهرست

 انییی پیینج بییه پا  ایکه در صفر    بعدیفراتر از سال  
ها باید بینیارائه دهند. این پیش  ابدیرسد ادامه  یم

تواننیید همراه با »انجام اقدامات« ارائۀ شوند و می
بینی »همراه با اقدامات بیشتر« در کنار اینها، پیش

 دیبا نیهمچنو »بدون اقدامات« را نیز ارائه دهند. 
 نییییتع یرا برا  یدیکل  یهاشاخص  یهاینیبشیپ

خود ارائییه   در برنامۀ مشارکت ملی  شرفتیپمیزان  
را بر اسییاس   هاینیبشیپ  دیباها  طرف  همۀ  د.نده

 ،یمل  مجموع انتشار  یبرا  هاها و گازبخشتفکیک 
مشتر  مطابق با گییزارش   اریمع  کیبا استفاده از  
 دیها باینیبشیپاین    خود، درج کند.  یمل  فهرست

قبییل   یهاسال  یواقع  فهرست  یهانسبت به داده
بییا و بییدون   دییی انتشییار با  یهاینیبشیپ  ارائه شود.

 کاربری اراضی، تغییر کاربری اراضی و جنگلداری
 ارائه شوند. یو جدول یکیگراف یهاقالب در

شییوند تییا چنییین اییین کشییورها تشییویق می
تواننیید هایی را ارائه دهند. همچنین میبینیپیش

هییا و جییداولی بییا در ارائۀ این اطتعات، از روش
 جزئیات کمتر استفاده کنند.

 
3. Perfluorocarbons (PFCs) 

4. Sulfur hexafluoride (SF6) 

5. Nitrogen trifluoride (NF3) 
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 های اجرایی. محرمانگی اطلاعات: تبیین حقوقی و روش10
پییاریس، حییق کشییورها در حفیی  محرمییانگی برخییی   ۀمعاهیید  ۀدر دستورالعمل چارچوب شفافیت پیشرفت

 :اطتعات مورد تأکید قرار گرفته است. این امکان به دو روش زیر قابل اجراست
در تکمیل جداول مشتر  برای گزارش فهرست ملی انتشییار،  :  های ملی حذف اطتعات محرمانه از گزارش 

توانند آن اطتعات را گییزارش نکننیید و اییین  ها می ها مستلزم افشای اطتعات حساس باشد، طرف داده   ۀ اگر ارائ 
بینییی  پیش   2013به معنی محرمانه( مشخص کنند. این رویکرد ابتدا در دستورالعمل  )  «C» موضوع را با عتمت 

نیز باقی مانده اسییت. هییدف آن جلییوگیری از افشییای اطتعییات تجییاری    2018شد و همچنان در دستورالعمل  
 (؛ UNFCCC, 2018: Para. 31)  حساس یا مرتبط با عملیات نظامی است 

کنوانسیییون ارائییه  ۀکشوری که گزارش خود را بییه دبیرخانیی :  بندی اطتعات پس از ارائۀ گزارش طبقه
بندی کند. در این حالییت، دبیرخانییه عنوان اطتعات محرمانه طبقهها را بهبرخی داده  تواندیکرده است، م

موظف است فرایند بازنگری را با رعایت این محرمییانگی اجییرا کییرده و از افشییای عمییومی اطتعییات در 
 (.UNFCCC, 2018: Para.164) کندگزارش بازنگری فنی خودداری 

کننیید.  ند دلایل توجیهی برای حفاظت از اطتعییات محرمانییه ارائییهاکشورها در چنین مواردی موظف
های بازنگری و دبیرخانه حتی پییس از اتمییام فراینیید بییازنگری ادامییه تعهد به حف  محرمانگی توسط تیم

های متعاهد برای اجرای این محرمانگی دستورالعملی تصییویب کردنیید کییه کنفرانس طرف  .داشت  خواهد
(. چند مسئلۀ حائز UNFCCC, 2024بیشتر حاوی مقررات شکلی برای حف  محرمانگی اطتعات است )

 اند از جمله:اهمیت در این دستورالعمل بیان شده
شود نه کارکنان کنوانسیون چارچوب یا گروه مشییاوران ها تعیین میمحرمانگی اطتعات توسط طرف

 و یا اعضای تیم بازنگری فنی؛

، دانسییته اسییتها را برای حف  محرمانگی مجاز  با اینکه دستورالعمل شفافیت، عدم اعتم برخی داده
اما در دستورالعمل محرمانگی بیان شده که ممکن است تیم بازنگری فنییی دسترسییی بییه برخییی از اییین 

 طور مثال اطتعاتی در خصوص پیگیری پیشرفت یا ارائۀ پشتیبانی(؛اطتعات را لازم بداند )به

شوند و ی خارج میبندطبقهسال از حالت    20طبق ضوابط داخلی دبیرخانه، اطتعات محرمانه پس از  
باید یک طرف ثالث درخواست دریافت این اطتعات را بدهد؛ اما برای این منظور دبیرخانه ابتییدا رضییایت 

 گذارد.کند و بعد اطتعات را در اختیار طرف ثالث میطرف را جلب می

تتشی است برای ایجاد تعادل میان نیاز به شفافیت و احترام بییه حاکمیییت   ۀ دهند حف  محرمانگی نشان 
دهد کییه بییدون  های امنیتی یا اقتصادی کشورها. محرمانگی اطتعات به کشورها امکان می ملی و حساسیت 

دهی و نظییارت شییرکت کننیید. اییین امییر  نگرانی از افشای اطتعات حساس، همچنان در فرایندهای گزارش 
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اییین  .  های انحصاری، اهمیت بیشتری دارد ویژه برای کشورهایی با اقتصادهای نوظهور یا وابسته به فناوری به 
المللی است که ضمن افییزایش شییفافیت، از ابزارهییای نظییارتی  تکامل در حکمرانی بین   ۀ دهند سازوکار نشان 

اطتعات حسییاس    ۀ هایی نیز وجود دارد. برای مثال عدم ارائ با این حال، محدودیت  .کند م ثرتری استفاده می 
هییای  ایجاد شکاف در تحلیل کلی پیشرفت جهانی شود. از سوی دیگر، دسترسی محییدود تیم   سبب تواند  می 

 .دهد  بازنگری فنی به اطتعات محرمانه ممکن است دقت ارزیابی را تحت تأثیر قرار 
 

 ب چارچو   ون ی کنوانس   ل ی در معاهدات ذ   ی فن   کارشناسان   توسط   کشورها   ی ها گزارش   ی فن   ی بازنگر .  11
هییای ای، مکاتبییات ملییی و گزارش فرایندهای بازنگری کنونی که برای فهرسییت ملییی گازهییای گلخانییه

شده به کنوانسیییون چییارچوب سییازمان شوند، تأثیر مثبتی بر کیفیت اطتعات گزارش دوسالانه اعمال می
دهییی ی برخوردار است، زیرا در برخی کشورها الزام بییه گزارش سیاراند. این موضوع از اهمیت بملل داشته

 های داخلییی آنهییا داردریزی و نظییارت بییر سیاسییتای بییر برنامییهتأثیرات گسترده ها،کنفرانس طرفبه 

(Briner & Moarif, 2017: 27.) 

فرایندهای بازنگری و تحلیل فنی تحت کنوانسیون چارچوب و پروتکل کیوتو طی زمان تکامل یافتییه 
های دوسالانه شفافیت نیز از همین مسیر پیروی رود روند مرتبط با گزارش انتظار می و  اندو به بلوغ رسیده

هییایی کییه نامییۀ پییاریس، گزارش اساس دستورالعمل شفافیت موافقت. بر (Hanle et al., 2019: 8) کند
های بازنگری فنی بررسییی خواهنیید شیید. هییدف از اییین شوند، توسط تیمتوسط کشورهای عضو ارائه می
های مصوب کنفرانس اعضا و احییراز پایبنییدی ها و روش شده با دستورالعملبررسی، تطبیق اطتعات ارائه

  .نامۀ پاریس استموافقت 13مادۀ  9و  7آنها به بندهای 
کارشناسان بازنگری نباید قضاوت سیاسی داشته باشییند، کفایییت اقییدامات طبق دستورالعمل شفافیت،  

توسییعه  حال شده توسط اعضا را ارزیابی کنند و یا در مورد توانایی کشورهای درهای ارائهداخلی یا حمایت
 (. UNFCCC, 2018) پذیری، اظهارنظر کنندبرای اجرای مواد خاص بدون انعطاف

 
 یفن کارشناسان  توسط یبازنگر انواع . 4جدول 

 شیوه انجام کار نوع بازنگری 

 کشوری درون
 یکییه تحییت بررسیی   یرا در کشور عضو  یبررس  ،یفن  بازنگری  میت  یاعضا
 کشییوربییا    یبا موافقت و هماهنگ  دیبازداین    .دهندیقرار دارد، انجام م  یفن

 .و انجام خواهد شد یزیربرنامه یمورد بررس

 متمرکز 
متمرکز انجییام   صورتمکان به  کیرا از    یبررس  ،یفن  یبازنگر  میت  یاعضا
 نیچنیید  گییزارش  تواندیم  یفن  بازنگری  میمتمرکز، تدر بازنگری  .  دهندیم
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 .کند یرا بررس عضو

 میز کار 
مربوطه خود   یاز کشورها  و   را از راه دور  یبررس  ،یفن  بازنگری  میت  یاعضا

 .انجام دهند

 ساده

 یییۀاول یابییی شامل ارز عضو، کی  ی انتشارگزارش فهرست مل  ۀساد  بازنگری
 رخانییهیتوسط دبهای مصوب ها و روشدستورالعملبا  بودن کامل و سازگار

گییزارش فهرسییت بازنگری بعییدی از    یبخش  بازنگری،  نیا  یهاافتهی  است.
 .دهدیم لیرا تشک عضو ی انتشار کشورمل

 
به کشوری با بازنگری درونخود در رابطه  با توجه به شرایطتوسعه که    حال  در  یآن دسته از کشورها

کییه  شوندیم قیمتمرکز را انتخاب کنند، اما تشو  بازنگریرا دارند که    امکان  نیدارند، ا  ازین  یریپذانعطاف
  انجام دهند. کشوری نیزدرون یبازنگر

 ۀدهندکننده و غیرتنبیهی، نشاننامۀ پاریس با تأکید بر رویکردی تسهیلدستورالعمل شفافیت موافقت
ویژه برای کشییورهای سازی است. این ویژگی بهسوی همکاری و ظرفیتتغییر نگرش از نظارت صرف به

های مالی یا فنی مواجه باشند، بسیییار اهمیییت دارد. موفقیییت توسعه که ممکن است با محدودیت  حال  در
های فنی و مالی و پایبندی کشورهای عضو بییه اصییول شییفافیت و ها به تداوم حمایتسازوکارنهایی این  

 .انصاف وابسته است
 

 . نتیجه12
نامه، ابزاری های کلیدی این موافقتعنوان یکی از م لفهنامۀ پاریس، بهموافقت ۀچارچوب شفافیت پیشرفت

المللییی اسییت. اییین نوین برای اطمینان از پایبندی کشورها به تعهییدات اقلیمییی و تقویییت همکییاری بین
داشییتن برخییی هییای متفییاوت کشییورها و حییق آنهییا در محرمانییه نگهچارچوب، با در نظر گرفتن ظرفیت

سییازی برقییرار کنیید. اسییت تعییادلی میییان شییفافیت، حاکمیییت ملییی و ارتقییای ظرفیت  اطتعات، توانسته
 ۀنامییۀ پییاریس، بییا ارائیی موافقت 13دهیید کییه مییادۀ حاضییر نشییان می تحقیییقه در  گرفتهای انجامبررسی

تنها امکییان نظییارت چندجانبییه بییر پیشییرفت دهی و بازنگری، نییههایی مشخص برای گزارش دستورالعمل
ای بییرای های لازم، زمینییهپییذیریکند، بلکییه بییا ایجییاد انعطافرا فراهم می  نامهی عضو موافقتکشورها

پذیر توسعه، فراهم آورده است. این رویکرد انعطاف حال ویژه کشورهای درتر کشورها، بههمکاری گسترده
هییای از حمایت  یرییی گکند تا بییا بهرهو مشارکتی، فرصتی ارزشمند برای کشورهایی مانند ایران ایجاد می

 .نندکهای داخلی خود را تقویت المللی، ظرفیتفنی و مالی بین

عنوان بییه  ی متعاهییدهییانامۀ پاریس، نقش کلیدی کنفرانس طرفدر تحلیل سازوکار شفافیت موافقت
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ها با اتخاذ تصمیماتی که ماهیت تفسیر و اجرای معاهییده را نهادی هنجارساز برجسته است. این کنفرانس
کنند، چارچوبی برای استانداردسازی و ایجاد تعهدات جدید یا تنظیم تعهییدات موجییود فییراهم مشخص می

از جملییه تصییویب دسییتورالعمل شییفافیت، در برخییی   ی متعاهدهاهای طرفآورند. تصمیمات کنفرانسمی
های بعدی برای تفسیر معاهده محسوب شوند. با این حال، عنوان توافقتوانند به، میکنسانسوس موارد با  

ای دارد، زیرا سطح های این نهاد، اهمیت ویژهای در دستورالعملآور و توصیهتفکیک میان تصمیمات الزام
دهیید کییه نتایج پژوهش نشان می .کندپذیری آنها در ارسال اطتعات را تعیین میها و انعطافتعهد دولت

هییای هییای متفییاوت کشییورها و ارائییۀ مکانیزمچییارچوب شییفافیت پیشییرفته، بییا در نظییر گییرفتن ظرفیت
ها در فرایندهای اقلیمی جهانی را فییراهم کییرده اسییت. اییین پذیری، امکان مشارکت م ثرتر دولتانعطاف

بینییی فراینییدهای سییازوکار بییا تصییریح حییق کشییورها در حفیی  محرمییانگی اطتعییات حسییاس و پیش
توسعه، تعادلی میان شفافیت و حف  حاکمیییت ملییی ایجییاد   حال  ویژه برای کشورهای درکننده، بهتسهیل

شود ایران با اتخاذ رویکردی تدریجی و متناسب با شرایط داخلی، در تصمیم خود کرده است. پیشنهاد می
المللییی، نظییام گیییری از تسییهیتت بینتجدیدنظر و با پذیرش آن ضمن بهره  ۀنامدر عضویت در موافقت

 .حقوقی داخلی خود را نیز برای اجرای تعهدات اقلیمی تقویت کند
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