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but also practical challenges. This study, using a descriptive-
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 های تعیین مراجع ملی معاهدات توسط مجلس شورای اسلامی چالش 
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 dr.abbasi@sbmu.ac.irن. رایانامه: را یتهران، ا   ، یبهشت دیشه یدانشگاه علوم پزشک  ، یاخلاق و حقوق پزشک قاتیمرکز تحق  ار، یدانش. 2

 چکیده  اطلاعات مقاله 
المللی، غیررر ا   مجلس شورای اسلامی برای تعیین مراجع ملی ایران در معاهدات بین  پژوهشی نوع مقاله: 

های مبتنی بر رعایت قانون اساسرری و مرروا ین شرررعی، ممکررن اسررت بررا  محدودیت 
تحلیلی  ر های عملی نیز مواجرره شررود. در ایررن پررژوهش، بررا بررسرری تو ی ی چالش 
های ایجادشده در تعیین مراجع ملی توسط مجلس، مشخص شد  هایی ا  چالش نمونه 
اند ا : اول، شمول وظررایم معاهررداتی  ها عبارت های ایجاد این چالش ترین  مینه مهم 

مرجع ملی در وظایم مندرج در قوانین داخلی برای دو یا چند دسررتگاه داخلرری؛ ایررن  
های مرررتبط بررا معاهررده،  برانگیز است کرره دسررتگاه ویژه در مواردی چالش موضوع به 

وابسته به قوای مختلم و یا نهادهای مختلم خارج ا  قوا باشند؛ دوم، تعیررین مرجررع  
ای که مرجع ملی آن معاهده را دولت پیشررتر تعیررین کرررده  ملی برای پروتکلِ معاهده 

است؛ اگر مراجع ملی معاهده و پروتکل آن توسط دو نهاد تعیین شوند )برررای ملررال،  
دولت و مجلس( ممکن است هماهنگی لا م میان این دو مرجع تأمین نشررود؛ سرروم،  

المللرری،  یرررا تعیررین  مندی ا  مزایای پیوستن به معاهدۀ بین ایجاد محدودیت در بهره 
مرجع ملی معاهده توسط مجلس مانع تغییر آن مرجع توسط دولت اسررت و تغییررر آن  

دلایررل  طور معمول فرایندی طولانی دارد و حتی ممکن است به  توسط مجلس نیز به 
 های سیاسی به نتیجه نرسد. غیرحقوقی همچون اختلاف 
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 . مقدمه1
پایبندی کشورها به معاهدات و اجرای دقیق تعهدات معاهداتی و همچنین حضور فعال آنهررا در نهادهررای 

و در همین  مینه »اجرای المللی است  تداوم روابط دوستانه و بهبود تعاملات بین  ۀکنندالمللی، تضمینبین
معاهدات به کلیۀ ارکان یا مقامات سیاسی، اداری، اجرایی، قانونگذاری و قضایی و املال آنها در محرردودۀ 

های در دهرره  (. اما121:  1395  ،یگدلیب  یائیضشان منتقل شده و تخصیص یافته است« ) لاحیت نسبی
ی را راند هر کدام ا  کشورهای متعاهد، یک یررا چنررد دسررتگاه داخلرر معاهدات، لا م دانستها   اخیر، بعضی  

معمول ا  آنها با عنرروان طور  بهی ا  تعهدات معاهداتی تعیین کنند و  رعنوان مسئول اجرای تمام یا بخشبه
های حیوانات و گیاهرران المللی گونهکنوانسیون تجارت بین  9برای ملال مادۀ    کنند.می  یاد  1»مرجع ملی«

کشورها را ملزم به ایجاد یک یا چند مرجع ملی اداری و یک یررا چنررد مرجررع   2،وحشی در معرض نابودی
عنوان ملالی دیگر، طبررق قرروانین اتحادیررۀ . به(United Nations, 1983: 251) ملی علمی کرده است

لبترره ا. (De Somer, 2017: 1) استتوسط کشورهای عضو، اجباری  3های نظارتی ملیاروپا، ایجاد مقام
های گذشته و حتی در  مان معا ررر برره لررزوم تعیررین مرجررع ملرری تصررریه بسیاری ا  معاهدات در  مان

کنوانسرریون تروان ا   برای ملال، میطور ضمنی مستلزم تعیین مرجع ملی هستند.  که بهدرحالید،  راننکرده
به لزوم تعیین مرجع ملی تصریه نکرررده اسررت،   نرام بررد که  4المللی مبار ه با تبعیض در امر تعلیماتبین
اجرررای معاهررده برره بررارۀ  درخررود را  هررای ادواری  این معاهده ا  کشورها خواسته است گزارش   7  ۀماداما  

کشورهای متعاهد باید رو ، ا  این(United Nations, 1963: 102) کن رانس عمومی یونسکو ارائه دهند
مشارکت هر  نیهمچن  .توان آن را مرجع ملی نامیدکه می  ها تعیین کننداین گزارش   ۀمرجعی را جهت ارائ

جهررت  یداخل  یهاا  دستگاه  یندگانینما  ای  ندهینما  یمنوط به معرف  یالمللنیب  یا  کشورها در نهادها  کی
هرچنررد اساسررنامه  د،یرر نام یمرجررع ملرر   زیرر ها را ندسررتگاه  نیا  توانیحضور در ارکان آن نهادهاست که م

 .کنندینم هیعضو تصر یکشورها توسط یمرجع مل نییا ولًا به لزوم تع زین  یالمللنیب ینهادها
شود، این است که کدام نهادهای حکومتی تعیین مراجع ملی مطرح می ۀدربارکه اما نخستین پرسشی 

های های قانونی و چالشمشمول چه محدودیتدارند مراجع ملی را تعیین کنند و این  لاحیت    لاحیت
مرجررع   نییتع  یبرا  تدارینهاد  لاح  بارۀدرالمللی  بینکه معاهدات  باید گ ت  خصوص    نیدر اعملی است؟  

 ز ین یمختلم حکومت یدهانها اراتیکشورها، مختلم است و اخت ینمودار سا مان رای  ،اندسکوت کرده  یمل
در  یمرجع مل نییتع  یبرا  تداریعنوان نهاد  لاحرا به  کسانی  یدستگاه  توانیرو، نممت اوت است و ا این

 
1. National authority 

2. Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora 

3. National regulatory authorities 

4. Convention against Discrimination in Education 
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نظارت بررر مقررررات  یکشورها برا یمرجع ملۀ  ملال، درباررای  مختلم در نظر گرفت. چنانکه ب  یکشورها
 جادیگ ته شده است: »ا 1ویواکتیمواد راد  منیانتقال ا  یراب  یاتم  یانرژ  یالمللنیشده توسط سا مان بوضع

و  یو نهرراد ینظررارت موضوع مربوط به کشور مربوطرره اسررت و برره چررارچو ِ کی ،یمل  تداریمرجع  لاح
 (.Blackman, 1997: 181دارد« ) یآن کشور بستگ ویواکتیانتقال مواد راد ۀابعاد برنام نیهمچن

و هرردف  اندنقش داشته یمراجع مل نییدر تع هیمقننه و مجر یتاکنون فقط قوا در نظام حقوقی ایران،
های عملی مجلس شورای اسلامی در تعیین مراجع ملرری اسررت. در ایررن ا  پژوهش حاضر، بررسی چالش

قررانون اساسرری،  ررلاحیت عررام   71خصوص، باید گ ت که مجلس شورای اسررلامی، بررر اسررا  ا ررل  
المللرری دارد. بررا رو، اختیار تعیین مراجع ملی ایران را در معاهدات و نهادهررای بینقانونگذاری دارد و ا  این

توانررد برردون محرردودیت وجود این، قانونگذاری مجلس ایران همانند مجالس تمام کشررورهای دیگررر نمی
ها حکومتِ مطلقه و اسررتبداد، ایررن دنبال قرنباشد،  یرا »منظور ا  تشکیل قوۀ مقننه و فلس ۀ انتخابات به

 ،ینیحسرر العنان را بگیرد و اقتدارات غیرمحدودی را اِعمال نمایررد« )نبوده که مجلس جای سلاطینِ مطلق
قانون اساسی،  لاحیت مجلس منوط به رعایت قانون  72و    71(. بر این اسا ، طبق ا ول  169:  1392

های قررانونی رو، مجلس برای تعیین مراجع ملی با محرردودیتاساسی و موا ین شرعی شده است و ا  این
توانند مجلس را در تعیین مراجررع ملرری های قانونگذاری مجلس که میمواجه است. اما فارغ ا  محدودیت

رو شود. در هایی در این  مینه روبهنیز با محدودیت مواجه کنند، ممکن است مجلس در عمل نیز با چالش
هررای عملرری منظور پاسخگویی به این پرسش که مجلس در تعیین مراجع ملی با چه چالشاین نوشتار به

تحلیلی رروست، ضمن توضیه مختصر دربارۀ انواع قوانین حاوی نام مراجع ملی، به بررسرری تو ی یروبه
اند. بررسی مزبور حاکی ا  پردا یم که تعیین مرجع ملی توسط مجلس عملاً ایجاد چالش کردهمواردی می

. تعیررین 1اند ا : های ایجاد چالش در تعیین مراجع ملی توسط مجلس عبارتترین  مینهاین است که مهم
. تعیین مرجع ملی با وظایم مرررتبط بررا چنررد 2های دارای هماوشانی وظایم،  مرجع ملی ا  میان دستگاه

ای که مرجع ملی آن را دولت پیشتر تعیین کرده است، . تعیین مرجع ملی برای پروتکلِ معاهده3دستگاه،  
 المللی.مندی ا  مزایای پیوستن به معاهدۀ بین. ایجاد محدودیت در بهره4
 

 کنندۀ مراجع ملی. انواع قوانین تعیین2
 است اده کرده است: یمراجع مل نییتع یبرا ریمتنوع   نیتاکنون ا  قوانمجلس شورای اسلامی  

برره   رانیا  وستنیبا پ  نیقوان  نی. ایالمللنیدر نهاد ب  تیعضو  رش یپذ  ایمعاهده    ۀکنندبیقانون تصو  .1
 هیطور  رنادر، به  اریدر موارد بس  نیقوان  نی. در مجموع، اکنندیموافقت م  ،یالمللنینهاد ب  ایمعاهده    کی

 
1. Regulations for the Safe Transport of Radioactive Material 
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معاهررده   ۀکنندبیها قانون تصوده  یاند؛ نگارندگان با بررسبوده  رانیا  یمراجع مل  ۀکنندمشخص  یضمن  ای
 1برای ملال، تبصرۀ  افتند؛ی ینام مرجع مل  یقانون را حاو  12فقط    ،یالمللنیدر نهاد ب  تیعضو  رش یپذ  ای

آ    تیریکنترل و مد  یالمللنیب  ونیبه کنوانس  رانیا  یاسلام  یقانون الحاق دولت جمهورواحدۀ  ذیل ماده
( یانوردیرر )سا مان بنادر و در  ی»و ارت راه و ترابرکند:  بیان می  1389مصو     1هایتوا ن و رسوبات کشت

 2.دولت است« ۀآن بر عهد رییو تغ باشدیم ونیکنوانس یرامسئول اج
مسررتلزم   ،یتعهدات معاهرردات  یبعض  یکه اجرامنظور قانونی است  معاهده.    یقانون مربوط به اجرا  .2

نادر است؛ نگارندگان فقط با دو  اریمعاهده بس یمربوط به اجرا  نیدر قوان  یمرجع مل  نییوضع آن است. تع
کرره سررتاد  1385مصررو   اتیانبا دخ یقانون جامع کنترل و مبار ه مل  .1اند:  نوع مواجه شده  نیقانون ا  ا

 یچارچو  سا مان بهداشررت جهرران  ونیکنوانس  یعنوان مرجع ملرا به  اتیکنترل و مبار ه با دخان  یکشور
 ؛کرد جادیا 3اتیدر مورد کنترل دخان

پروتکل کارتاهنا دربررارۀ   یکه مرجع مل  1388مصو     رانیا  یاسلام  یجمهور  یستی   یمنیقانون ا  .3
 ؛کرد نییرا تع 4ایمنی  یستی نسبت به کنوانسیون تنوع  یستی

قررانون مررتمم بودجرره   14  ۀتبصر  اسا  . بر  یالمللنیب  یدر نهادها  رانیا  تیحق عضو  نییقانون تع  .4
کمررک برره   نیو همچنرر   یالمللنیها و مجامع بدر سا مان  رانیدولت ا  تیعضوکه بیان کرد »  1361سال  

 بیمتعرردد برره تصررو  نی، قرروان«باشدیمجا  م  یاسلام  یمجلس شورا  بیدولت و تصو  شنهادیآنها بنا به پ

 
1. International Convention for the Control and Management of Ships' Ballast Water and Sediments. 

مبررار ه بررا سررل مصررو   یالمللرر نیب هیدر اتحاد یویر یهایماریمرکز مبار ه با ب  تیعضو  ۀقانون اجا   .1همچنین ر.ک:    .2
مبار ه بررا سرررطان مصررو    یهاسا مان  ییایآس  ونیسا مان مبار ه با سرطان در فدراس  تیقانون اجا ه عضو  .2،  1361
قررانون  .4، 1362ن ت و اوپک مصررو    یجهان  ۀرو کنگ  کایایدر سا مان ا  رانیا  تیعضوۀ  قانون راجع به ادام  .3،  1361
قانون الحاق دولررت   .5،  1362مصو     یسا مان مبار ه با جذام در بخش مبار ه با جذام سا مان بهداشت جهان  تیعضو

، 1363مصررو     ریت  یهاکالا تحت کارنه  یالمللنیونقل بمربوط به حمل  یگمرک  ونیبه کنوانس  رانیا  یاسلام  یجمهور
در حررال توسررعه  یدر کشررورها مهیب یهاکننده بر شرکتنظارت هیاتحاددر  رانیا  یمرکز  ۀمیب  تیعضو  ۀقانون اجا .  6

 یریکارگانباشت و برره  د،یمنع گسترش، تول  ونیبه کنوانس  رانیا  یاسلام  یقانون الحاق دولت جمهور  .7،  1365مصو   
 یالمللرر نیبۀ  برره معاهررد  رانیا  یاسلام  یجمهورقانون الحاق دولت    .8،  1376و انهدام آنها مصو     ییایمیش  یهاسلاح

 ونیبه کنوانس رانیا یاسلام یقانون الحاق دولت جمهور  .9،  1384مصو     یغذا و کشاور   یبرا  یاهیگ  یکیژنت  ریذخا
 یاسررلام یقانون الحرراق دولررت جمهررور .10، 1384مصو   اتیدر مورد کنترل دخان یچارچو  سا مان بهداشت جهان

 تیمعلول یحقوق افراد دارا ونیکنوانس بیقانون تصو .11، 1387مصو   نرهایها و کانتا  واگن ت ادهبه مقررات اس رانیا
 گرید  یاند، اما بعض است اده کرده  ی راحت ا  ا طلاح مرجع ملبه  نیقوان  نیا  ا  یذکر است بعض   . شایان1387مصو   

 اند.ا طلاح است اده نکرده نیا  ا
3. WHO Framework Convention on Tobacco Control 

4. Cartagena Protocol on Biosafety to the Convention on Biological Diversity 
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در آنهررا   رانیا  یا  مراجع مل  ،یالمللنیب  یدر نهادها  رانیا  تیحق عضو  نییکه ضمن تع  انددهیمجلس رس
 یالمللنیها و مجامع بدر سا مان  رانیا  یاسلام  یدولت جمهور  تیملال قانون عضو  یاند؛ برانام برده  زین

 ؛ستو مراجع ملی ایران در آنها یالمللنینهاد ب 144در  رانیا تیحق عضو  ۀکنندنییتع 1365مصو  
طور ندارد، به یبه مراجع مل یآن ارتباط یکه موضوع ا ل یموارد نادر، قانون  ی. در بعضنیقوان  ریسا  .5
پسررماندها مصررو    تیریملال قانون مررد  رایمعاهده است. ب  کیدر    رانیا  یمرجع ملۀ  کنندنییتع  ی،فرع

 1و دفررع آنهررا  بخشانی   ئدمواد  ا  یمر برونکنترل انتقالات    ۀبا ل دربار  ونیکنوانس  یا  مرجع مل  1383
 .بردینام م

هررای مجلررس در تعیررین اکنون که با انواع قوانین حاوی نام مراجع ملی آشنا شدیم، به بررسی چالش
 پردا یم که پیشتر به انواع آنها اشاره شد.مراجع ملی می

 

 های دارای همپوشانی وظایف. تعیین مرجع ملی از میان دستگاه3

های مختلررم، واقعیترری انکارناپررذیر اسررت و بررر همررین اسررا ، امکان برو  تداخلِ وظایم میان دسررتگاه
هایی کرره وظای شرران اند ا  ایجاد اختلاف میان دسررتگاهقانونگذاران اساسی و عادی در ایران تلاش کرده

کنررد: »در قانون اساسی در ایررن  مینرره مقرررر می  134هماوشانی دارند، پیشگیری کنند. برای ملال ا ل  
که نیا  برره ت سرریر یررا تغییررر های دولتی در ورتینظر و یا تداخل در وظایم قانونی دستگاهموارد اختلاف

الاجراسررت«. شررود، لا مجمهور اتخرراذ میقانون نداشته باشد، تصمیم هیأت و یران که به پیشنهاد رئیس
کند: نیز مقرر می  1379مصو     (یو انقلا  )در امور مدن  یعموم  یهادادگاه  یدادرس  نییقانون آ  28مادۀ  

های عمومی، نظامی و انقلا  در مورد  لاحیت، اختلاف محقررق شررود همچنررین در »هر گاه بین دادگاه
ها اعم ا  عمررومی، نظررامی و انقررلا  برره  ررلاحیت مراجررع غیرقضررایی ا  خررود ن رری مواردی که دادگاه

 لاحیت کنند و یا خود را  اله بدانند، پرونده برای حل اختلاف به دیوان عالی کشور ارسال خواهد شد. 
 باشد«.الاتباع میرأی دیوان عالی کشور در خصوص تشخیص  لاحیت، لا م

های حکومتی مؤثرند، اما اولًا این مرروارد اگرچه قوانین مذکور در رفع اختلاف  لاحیتی میان دستگاه
گیریِ مجلس های وابسته به یک قوه هستند و ثانیاً چون در  مان تصمیممربوط به اختلاف میان دستگاه

برای تعیین مرجع ملی، نهادهای مذکور نقشی ندارند، ممکن است مجلس در برگزیدن مرجع ملی ا  میان 
هایی که هماوشانی وظایم دارند، دچار چالش شود. البته این چالش بیشتر در مررواردی برررو  پیرردا دستگاه

های وابسته به قوای مختلم یا یک قوه و یک نهرراد خررارج ا  کند که هماوشانی وظایم میان دستگاهمی
اند و ارت امور اقتصادی و دارایرری، سررا مان طورکه بعضی حقوقدانان بیان کردهقوا باشد. برای ملال همان

 
1. Basel Convention on the Control of Trans boundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal 
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ریزی، دیوان محاسبات، سا مان حسابرسی، سا مان با رسی کل کشور، کمیسیون ا ررل مدیریت و برنامه
 یبرراقرآفرررین هسررتند )مجلس شورای اسلامی و و ارت اطلاعررات، در مبررار ه بررا فسرراد مررالی نقش  90

کنوانسرریون سررا مان ملررل متحررد برررای رو، برگزیدن مرجع ملی برای  ( و ا  این71-69:  1394  ا،یکمارعل
برانگیز توانررد چررالشکه موضوع محوری آن، پیشگیری و برخورد با فساد مالی اسررت، می  1مبار ه با فساد

 2وجود آمد. ورت جدی بهطورکه عملاً این اختلاف بهباشد، همان
 8مادۀ  6در اینجا شایان ذکر است که چالش فوق منحصر به نظام حقوقی ایران نیست. برای ملال بند 

مبار ه  یسا مان ملل متحد برا  ونیکنوانسپروتکل مبار ه با قاچاق مهاجران ا  راه  مین، هوا و دریا، مکمل  
 بر عهده وظی ۀ  دور مجو ِ اقدام علیه کشتی مظنون به قاچاق مهاجران را   3ی،فرامل  افتهیبا جرایم سا مان

مراجع ملی کشورها قرار داده است؛ در خصوص امکان برو  چالش دربارۀ تعیین این مرجع ملی، گ ته شده 
عنوان مرجع ملی خواهد مرجعی را بهها میپروتکل الحاقی دوم پالرمو ا  دولت  8مادۀ    6است: »پاراگراف  

مشخص کنند. لا م است روشن شود کسب اجا ه برای ورود به عرشه ا  چرره مرجررع و سررا مانی  ررورت 
: 1392  ی،دهنرردیب  یمسررلمی و  موسرروگیرد؛ سا مان کشتیرانی، سا مان امنیت و یا مراجعی دیگر؟« )می

هایی متنوع در  مینۀ قاچاق مهاجران پروتکل مزبور، اقدام  8. در توضیه این ملال، باید گ ت که مادۀ  (196
 لیرر کرره دلا متعاهررد کشررور کند: »یک این ماده بیان می  2ا  طریق دریا مقرر کرده است؛ برای ملال بند  

 کشورِآن  یعلائم ثبت ایرا برافراشته  کشور متعاهد دیگر  پرچم  ای دارد که...  ظن به کشتیمنطقی برای سوء
را برره کشررور پرررچم  وعموض نیا تواندیاست، م ایدرراه قاچاق مهاجران ا  مشغول   داده ورا نشان  متعاهد  

انجام اقرردامات  یبرارا مجو  کشور پرچم  د،ییدر  ورت تأآن را درخواست کند و ثبت  دییتأ و اطلاع دهد
 کننده مجو  دهد، ا  جمله تواند به کشور درخواستی. کشور پرچم می درخواست کندآن کشت  بارۀمناسب در

وجوی کشتی؛ و ج( اگر شواهدی پیدا شد که کشررتی مشررغول الم( سوار شدن به کشتی؛  ( جست  :برای
قاچاق مهاجران ا  راه دریاست، اتخاذ اقدامات مناسب دربارۀ آن کشتی و افراد و محمولررۀ داخررل کشررتی، 

 .(United Nations, 2007: 510)گونه که توسط کشور پرچم اجا ه داده شده است« آن
ترین موارد هماوشانی وظایم در نظام حقوقی ایران که در تعیین مراجع ملی نمود در هر  ورت، مهم

. 2ها و شررورای عررالی امنیررت ملرری، . هماوشررانی وظررایم بعضرری و ارتخانرره1اند ا :  اند، عبارتپیدا کرده
 و نیروهای مسله. . هماوشانی وظایم و ارت دفاع3هماوشانی وظایم و ارت دادگستری و قوۀ قضاییه، 

 

 
1. United Nations Convention against Corruption 

 .2-3بند   ر.ک: .2
3. Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air, supplementing the United 

Nations Convention against Transnational Organized Crime 
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 ها و شورای عالی امنیت ملیهمپوشانی وظایف بعضی وزارتخانه  .1. 3

قانون اساسی که بنیانگذار شورای عالی امنیت ملی است ا  یررک طرررف، و قرروانین حرراکم بررر   176ا ل  
ویژه و ارت اطلاعات، و ارت امور خارجه و و ارت دفاع و پشتیبانی نیروهررای مسررله ها بهبعضی و ارتخانه

قانون اساسرری،  176که طبق ا ل  ا  طرف دیگر، حاکی ا  هماوشانی وظایم آنهاست. برای ملال درحالی
های اطلاعاتی و مقابله با تهدیدهای داخلرری و خررارجی ا  وظررایم شررورای عررالی هماهنگ کردن فعالیت

وظی ررۀ  1362مصو  ی اسلام یو ارت اطلاعات جمهور سیقانون تأس 1امنیت ملی است، اما طبق مادۀ 
بررر های دشمنان داخلی و خررارجی  کسب و پرورش اطلاعات امنیتی و اطلاعات خارجی و مقابله با توطئه

 ۀ و ارت اطلاعات است.عهد
مصرروبه  127ا  جمله مواردی که هماوشانی مذکور در نظرهای شورای نگهبان نمود پیدا کرررد، مررادۀ 

 یجمهررور  یو فرهنگرر   یاجتمرراع  ،یاقتصرراد  ۀچهررارم توسررع  ۀبرنام  ۀحی»لا   ۀمجلس دربار  13/02/1383
های منظور ایجرراد همرراهنگی و تبررادل اطلاعررات بررین دسررتگاهبهکرد: »بود که بیان می  ران«یا  یاسلام
جررامع تبررادل اطلاعررات و همکرراری   ۀبرنامرر   1384ر و ارت اطلاعات موظم است در سررال  الم  ربط:ذی

های خارجی کشور های امنیتی سایر کشورها را در چارچو  منافع ملی و ا ول سیاستامنیتی با سرویس
مررور   7466/30/83 ۀنظررر شررمار«. شررورای نگهبرران در جمهوری اجرا نمایدتدوین و پس ا  تأیید رئیس

ا  وظایم شورای عالی امنیررت  127 ۀبند »الم« مادۀ مذکور بیان کرد: »در خصوص مصوب  03/03/1383
«. این نظر در حالی ارائه شررد کرره بنررد قانون اساسی شناخته شد  176ملی است، ا  این جهت مغایر ا ل  

، یکرری ا  وظررایم و ارت 1362مصررو     یاسررلام  یو ارت اطلاعات جمهور  سیقانون تأس  10»و« مادۀ  
همکاری و تبادل اطلاعات و تجار  اطلاعاتی با کشررورهایی کرره حررائز گونه بیان کرد: »اطلاعات را این
 «.باشند   لاحیت لا م

شده برای مرجع ملی، تصمیم بینیدر هر  ورت، اگر مجلس شورای اسلامی با توجه به وظایم پیش
عنوان المللی و یا یک نهاد نظامی را بررهبگیرد یک نهاد اطلاعاتی و امنیتی یا یک نهاد مؤثر در روابط بین

مرجع ملی تعیین کند، انتخا  میان شورای عالی امنیت ملی ا  یک طرف، و و ارت اطلاعات، و ارت امور 
برانگیز باشررد. ترراکنون توانررد چررالشخارجه یا و ارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسله ا  طرف دیگررر، می

برره   رانیرر ا  یاسررلام  یقانون الحاق دولررت جمهرروروجود آمده است؛  حداقل در یک مورد چنین چالشی به
، 1376مصررو     1و انهدام آنهررا  ییایمیش  یهاسلاح  یریکارگانباشت و به  د،یکنوانسیون منعِ گسترش، تول

عنوان مرجع ملی ایران در معاهده فوق معرفی کرد و نقشی مرربهم برررای شررورای و ارت امور خارجه را به

 
1. Convention on the Prohibition of the Development, Production, Stockpiling and Use of Chemical 

Weapons and on their Destruction 
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واحده این قانون بیان کرد: »و ارت امور خارجرره شد؛ تبصرۀ ذیل ماده  قائلعالی امنیت ملی در این  مینه  
موظم است در تمررامی مررذاکرات و در چررارچو  سررا مان کنوانسرریون، اجرررای برردون تبعرریض و کامررل 

آمیز پیگیررری ی و مواد شیمیایی برای مصارف  ررلهفنّاورویژه در  مینۀ با رسی و انتقال  کنوانسیون را به
در  ورت عدم تحقق شرایط فوق، به پیشنهاد هیأت و یران و تصویب شورای عالی امنیررت ملرری، نماید.  

مررور   12487 ۀنظررر شررماراجرا گذاشته شود«. با وجررود ایررن، طبررق  موقعبهمراحل خروج ا  کنوانسیون 
 منررعِ ۀمعاهررد  ینرراظر بررر اجرررا  ۀحرر یلا   ۀدربرراری  اسلام  یمجلس شورا  یهامرکز پژوهش  06/04/1391

هیررأت  15/04/1384هررا مصررو   و انهدام آن  ییایمیش  یهاسلاح  یریکارگو انباشت و به  دیگسترش، تول
 یر نظر شورای عالی امنیررت ملرری تشررکیل   1376و یران، مرجع ملی ایران در این معاهده ا  همان سال  

عنوان ستاد اجرایی شد و دارای سه رکن شورای عالی، کمیسیون تخصصی و دبیرخانه بود که دبیرخانه به
 مرجع ملی در و ارت خارجه مستقر شد.

 

 همپوشانی وظایف وزارت دادگستری و قوۀ قضاییه .2. 3

عنوان یک قوۀ در حال حاضر، نظام قضایی ایران به این دلیل که بخشی ا  آن در چارچو  قوۀ قضاییه به
قررانون اساسرری( و بخشرری دیگررر ا  آن در چررارچو    57مستقل ا  قوای مجریه و مقننه )بر اسا  ا ل  

رو، طبررق عنوان بخشی ا  قوۀ مجریه شکل گرفته است، نظامی بدیع اسررت و ا  ایررنو ارت دادگستری به
شررود، قابررل ردیررابی در هایی که در این نظام حقوقی مطرررح میگ تۀ بعضی ا  حقوقدانان، مسائل و ابهام

(. البته قانون اساسی در تلاشی نسرربتاً موفررق، وظررایم و ارت 54:  1398  ،یتنگستانسایر کشورها نیست )
کنررد: »و یررر در ایررن خصرروص مقرررر می 160دادگستری را ا  قوۀ قضاییه ت کیک کرررده اسررت و ا ررل 

مربوط به روابط قوۀ قضاییه با قوۀ مجریه و قوۀ مقننه را بر عهده دارد و   مسائلدادگستری مسئولیت کلیۀ 
گررردد. رئرریس قرروۀ کنررد، انتخررا  میجمهور پیشررنهاد میا  میان کسانی که رئیس قوۀ قضاییه به رئیس

تواند اختیارات تام مالی و اداری و نیز اختیارات استخدامی غیرقضررات را برره و یررر دادگسررتری قضاییه می
ت ویض کند. در این  ورت و یر دادگستری دارای همان اختیارات و وظای ی خواهررد بررود کرره در قرروانین 

شود«. با وجود این، مررر  وظررایم قرروۀ قضرراییه و بینی میترین مقام اجرایی پیشعنوان عالیبرای و را به
تواند محل اختلاف باشد؛ چنانکه گ ته شده اسررت: و ارت دادگستری حتی در  مینۀ امور اداری و مالی می

»حدود اختیارات رئیس قوۀ قضاییه در ایجاد تشکیلات در دادگستری... تا حدود مناسبی مشررخص اسررت؛ 
خصوص در روابررط ولی لوا م اداری و مالیِ مقتضی برای اِعمال اختیارات یادشده در نظام حقوقی فعلی به

 (.54:  1398 ،یتنگستانبینی نشده است« )قوا برای آن پیش
علاوه بر ضوابطی که برای ت کیک وظایم قوۀ قضاییه و و ارت دادگستری ترردوین شررده، قانونگررذار 
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نامۀ اجرایی بسیاری ا  قرروانینِ مربرروط تلاش کرده است میان این دو نهاد، تعامل ایجاد کند؛ چنانکه آیین
رو، برردون رسررد و ا ایررنبه قوۀ قضاییه، توسط و یر دادگستری تهیه و به تصویب رئیس قرروۀ قضرراییه می

توان به هماهنگی این دو نهاد، اجرای مناسب بسیاری ا  قوانین قضایی محقق نخواهد شد. برای ملال می
)مادۀ   1378مصو     هییقضا  ۀرئیس قو  اراتیو اخت  میقانون وظانامۀ اجرایی  . آیین1این موارد اشاره کرد:  

نامررۀ مجررا ات . آیین3(،  50)مررادۀ    1387مصررو     حررل اخررتلاف  یقانون شوراهانامۀ اجرایی  . آیین2(،  5
 .1392قانون مجا ات اسلامی مصو   23تکمیلی برای مادۀ 

بررا وجررود ایررن، دربررارۀ اختیررارات و ارت دادگسررتری و امکرران انتقررال مرردیریت بعضرری ا  نهادهررای 
نظررر  یرمجموعۀ قوۀ قضاییه به و ارت دادگستری همواره میان حقوقدانان و نهادهررای حکررومتی اختلاف

( 160وشصررتم )کصدیا  ا ررل    یقسررمت  یاجرا  ۀطرح نحووجود داشته است؛ چنانکه در مقدمه توجیهی »
سا  تعامل ملبت قوۀ قضاییه بررا قرروای قانون اساسی  مینه  160که ا ل  بیان شد: »با این  ی«قانون اساس

نظراتی در مورد حدود اختیارات و یر دادگستری در بین حقوقدانان و مسئولان کشور دیگر است... اختلاف
قررانون   160ویژه ا  اوایل مجلس هشتم طرح نحوه اجرای ا ررل  های اخیر بهمطرح بوده است.... در سال

اساسی در مجلس شورای اسلامی مطرح گردید که با رأی قاطع نمایندگان، فوریت آن طرح برره تصررویب 
ویژه اختلاف حقوقی در مورد امکان انتقررال نظر در خصوص م اد آن طرح، بهدلیل اختلافرسید. لیکن به

های وابسته به قوۀ قضاییه به قوۀ مجریه و نیز اختلاف در مورد سؤال نمایندگان ا  و یررر برخی ا  سا مان
دادگستری و پاسخگویی ایشان به نیابت ا  قوۀ قضاییه به نمایندگان مجلس، طرح مررذکور در کمیسرریون 

ای نرسید. در مجلس نهم با پیگیری مجدد، همین طرح با تغییراتی در محتوا، بررا قیررد دو قضایی به نتیجه
فوریت در دستور کار  حن علنی مجلس شورای اسلامی قرار گرفت لیکن با درخواست ریاسررت محترررم 
قوۀ قضاییه و ایرادات قانون اساسی ایشان، آن طرح نیز موکول به برگررزاری جلسررات حقرروقی بررا ایشرران 
گردید. طرحی که اکنون در اختیار دارید پس ا  طی مراحل قبلی و برطرف کردن ایرادات قانون اساسی... 

 (.3-2  :1262چاپ   ۀشمار، 1393ی، اسلام یمجلس شورا نیکل قوان ۀادارآماده شده است« )
تواند موجررب تعررارض میرران قرروۀ قضرراییه و و ارت دادگسررتری شررود، تغییررر ا  جمله مواردی که می

ا ررل   1تشکیلات دادگستری است،  یرا اگر رئیس قوۀ قضاییه بخواهد با استناد به اختیار مندرج در بنررد  
های دادگاه قانون اساسی، تشکیلات قضایی را در دادگستری ایجاد کند، همچون افزایش تعداد شعبه  158

: 1398 ،یتنگسررتانها قرار گیرنررد )های قضایی، تبعاً باید کارکنان اداری کافی نیز در اختیار دادگاهدر حو ه
که ا ولًا اختیارات اداری، مالی و استخدامی غیرقضات توسط رؤسای قوۀ قضاییه برره و رای ، درحالی(69

 دادگستری واگذار شده است.
های توانررد دربررارۀ  ررلاحیتهای قرروۀ قضرراییه و و ارت دادگسررتری مینظر دربارۀ  لاحیتاختلاف

های  یرمجموعۀ قوۀ قضاییه همچون سا مان ثبت اسناد و املاک یا سا مان و ارت دادگستری و دستگاه
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با رسی کل کشور نیز مطرح شود و در هر  ورت، اگر مجلررس شررورای اسررلامی بررا توجرره برره وظررایم 
عنوان مرجع ملی تعیین کند، انتخررا  شده برای مرجع ملی، تصمیم بگیرد یک نهاد قضایی را بهبینیپیش

تواند های  یرمجموعۀ آن ا  یک طرف، و و ارت دادگستری ا  طرف دیگر، میمیان قوۀ قضاییه و دستگاه
 وجود آمده است:برانگیز باشد. در عمل، حداقل در دو مورد  یر چالش مذکور بهچالش
 ۀقانون اجا موجب  نظر دربارۀ مرجع ملی ایران در سا مان جهانی مالکیت معنوی. ایران به  . اختلاف1

 یو تجارت ی نعت تیمالک تیحما یبرا سیمعروف به پار یالمللنیب  یعموم  یۀبه اتحاد  رانیالحاق دولت ا
المللی حمایت مالکیررت  ررنعتی( المللی پاریس )اتحادیۀ بینعضو اتحادیۀ بین  ،1337  مصو   یو کشاور 

طبق مصوبات کمیسیون بودجررۀ مجلررس شررورای ملرری دربررارۀ تعیررین حررق  1357شد و پیش ا  انقلا  
عنوان ، ثبت اسناد و املاک برره06/09/1347  ۀ مور مصوبالمللی همچون  عضویت ایران در نهادهای بین

نیررز  1357پررس ا  انقررلا   (.2: 1347، 6952)رو نامۀ رسمی، شمارۀ  مرجع ملی در نهاد مزبور تعیین شد
 نامهبیتصرروالمللرری همچررون ی تعیین حق عضویت ایران در نهادهررای بینهانامهبیتصوموجب    ابتدا به
در   رانیرر ا  یاسررلام  یدولررت جمهررور  تیقررانون عضرروو ساس طبق    26/08/1363مور     64528  ۀشمار

عنوان مرجررع ملرری همچنان سا مان ثبت اسناد و املاک برره  1365مصو     یالمللنیها و مجامع بسا مان
قانون الحرراق دو تبصررره برره قررانون   5شد. اما با توجه به اینکه تبصرۀ  ایران در اتحادیۀ مذکور معرفی می

امکرران تغییررر   1370ی مصررو   المللرر نیها و مجررامع بدر سا مان  رانیا  یاسلام  یدولت جمهور  تیعضو
شررمارۀ  نامهبیتصررود، دولررت طرری را برره دولررت واگررذار کررر 1365مراجررع ملرری مررذکور در قررانون 

، مرجع ملی ایران را در سا مان جهانی مالکیت معنوی کرره طبررق 16/02/1382هر مور   28532/ت7074
 :United Nations, 1977)جایگزین اتحادیۀ پاریس شده بود  1کنوانسیون مؤسس این سا مان 4مادۀ 

تعیررین کرررد. در ادامرره، دولررت طرری ایررران  مرجررع ملرری  عنوان  هبرر را    یو ارت دادگستر، تغییر داد و  (11
 نامۀ فرروق را ا ررلاح و شررورایتصررویب  ،17/02/1386هر مررور   359047/ن22248نامۀ شمارۀ  تصویب

بررا مسررئولیت و یررر »  معنرروی را  مالکیررت   مینررۀ  در  اجرایرری  هایدسررتگاه  هماهنگی  ملی و  سیاستگذاریِ
دادگستری و عضویت رئیس سا مان ثبت اسررناد و امررلاک کشررور و معرراونین و رای علرروم، تحقیقررات و 
فناوری، فرهنگ و ارشاد اسلامی، ارتباطات و فناوری اطلاعات، امور خارجه، جهاد کشاور ی، با رگررانی و 

می ایران و سا مان میررراف فرهنگرری و جمهروری اسلا  یمای نایع و معادن، نمایرندگان سا مان  داوس
الررذکر در دیرروان ی فوقهانامهبیتصررو« ایجاد کرد. اما نمایندۀ سا مان ثبت اسناد و املاک ا  گردشگری

 1372-1371عدالت اداری شکایت کرد. اگرچه هیأت عمررومی دیرروان عرردالت اداری در دادنامررۀ شررمارۀ  
ی و علائم تجار ی نعت یها، طرحانون ثبت اختراعاتشکایت مذکور را رد کرد، اما ق  21/11/1386مور   

 
1. Convention establishing the World Intellectual Property Organization 
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ی که مبتنی بر طرررح نماینرردگان اسلام  یمجلس شورا  یو حقوق  ییقضا  ونیسیکم  07/08/1386مصو   
عنوان مرجع ملی ایران در سررا مان جهررانی مالکیررت دوباره سا مان ثبت اسناد و املاک را به  مجلس بود،

 معنوی تعیین کرد.
نظر مذکور فقط میان مجلس، دولت و قوۀ قضاییه )سررا مان ثبررت اسررناد و جالب توجه اینکه اختلاف

 1املاک( باقی نماند، بلکه شورای عررالی انقررلا  فرهنگرری نیررز در ایررن اخررتلاف ورود پیرردا کرررد. بنررد  
کشررور مصررو    یجررامع علمرر ۀ  ا  نقشرر   ی ررنعت  تیرر مربرروط برره مالک  یاقدامات ملرر   ییاجرا  یهااستیس

ی، تأکید کرد مرجع ملی ایران در خصوص مالکیت  ررنعتی در انقلا  فرهنگ  یعال  یشورا  01/05/1392
 بینی شود.قوۀ مجریه پیش

نظر دربارۀ مرجع ملی ایران در کنوانسیون سا مان ملل متحد برای مبار ه با فساد. ایران به . اختلاف2
مبار ه با فسرراد   یسا مان ملل متحد برا  ونیبه کنوانس  رانیا  یاسلام  یقانون الحاق دولت جمهورموجب  
 24/12/1388مررور   258840/44136نامه شررمارۀ  تصررویببه کنوانسیون مزبور پیوست و    1385مصو   

 ۀنامرر نییآعنوان مرجع ملی کنوانسیون فرروق تعییرررن کرررد. سرراس ، و ارت دادگستری را بهرانیو   أتیه
 21/12/1392مبررار ه بررا فسرراد مصررو   یسا مان ملل متحد برا  ونیکنوانس  یو نهاد هماهنگ  یمرجع مل

 ]و یررر یس شررورا(ئرر رئیس مرجع ملرری )ر  .1، شورای مرجع ملی معاهدۀ فوق را متشکل ا  »رانیو   أتیه
معاون اجتماعی و پیشگیری  .4، معاون حقوقی قوۀ قضاییه .3، دبیر مرجع ملی )دبیر شورا(  .2دادگستری[،  

رئیس سا مان حسابرسی یررا یکرری ا   .6، رئیس کل دادگستری استان تهران  .5،  ا  وقوع جرم قوۀ قضاییه
رئرریس سررا مان با رسرری کررل  .8، ان ویررئیس دیوان محاسبات کشور یا یکی ا  معاونرر  .7،  معاونان وی

و ارت امررور  ( ، و ارت اطلاعررات (الررم الاختیررار:نمایندگان مطلع و تام .9،  کشور یا یکی ا  معاونان وی
دادسررتانی  (ج،  شورای عالی امنیت ملرری  (ف،  و ارت کشور  (ت،  و ارت امور اقتصادی و دارایی  (پ،  خارجه

، مبار ه با م اسد اقتصررادی  ۀر قوۀ قضاییه در حو ح،  بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران  (چ،  کل کشور
معاونررت  (ذ، نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایررران (د، جمهوری اسلامی ایران  یمایسا مان  داوس(   

« جمهررورانسررانی رئیس  ۀمعاونت توسعه مدیریت و سرمای  (ر،  جمهورریزی و نظارت راهبردی رئیسبرنامه
ایجاد کرد. اما قابل انکار نیست که تعیین مرجع ملی برای معاهدۀ فوق با چالش هماوشانی وظررایم چنررد 

انررد، طورکرره حقوقرردانان اشرراره کردهرو بود،  یرا طبق م اد معاهررده و هماندستگاه ا  قوای مختلم روبه
کشورها موظم به اتخاذ »راهبردهای قانونگذاری، قضررایی و اجرایرری« در اجرررای ایررن معاهررده هسررتند 

های مختلررم، (. شاهد مدعا اینکرره طبررق قرروانین و مقررررات ایررران، دسررتگاه90: 1394 ا،یکمارعل  یباقر)
دارند؛ چنانکرره برررای ملررال، دیرروان   بر عهدههای مختلم معاهدۀ مزبور  وظای ی را دربارۀ تعهدات قسمت

آفرررین هسررتند معاهده نقش  10و    9ترتیب در اجرای مواد  جمهور بهریزی رئیسمحاسبات و معاون برنامه
 (.161-160،  155:  1395  ،یقاسم)
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اما چالش ا لی در تعیررین مرجررع ملرری برررای معاهرردۀ مررذکور ناشرری ا  هماوشررانی وظررایم و ارت 
ویژه سا مان با رسی است که عملاً نیز به طرح شکایت سررا مان با رسرری در دادگستری و قوۀ قضاییه به

ی مذکور منجر شد. البترره هیررأت عمررومی دیرروان عرردالت هانامهبیتصودیوان عدالت اداری برای ابطال  
 ، شکایت فوق را رد کرد.08/04/1394مور   401دادنامه شمارۀ اداری در 

 

 و نیروهای مسلح همپوشانی وظایف وزارت دفاع .3. 3

رغم اینکه به نیروهای مسله اشاره شده بود. در ضمن، به  150و    110در دو ا ل    1358در قانون اساسی  
رو، ا ررولًا ، تعداد و یران و حدود اختیارات هریک ا  آنان را باید قانون تعیین کند و ا  این133طبق ا ل  

قانون اساسی ا  و ارت دفاع نام برده بود  110ها نام برده نشده بود، اما ا ل در قانون اساسی ا  و ارتخانه
عنوان یکی ا  اعضای شورای عالی دفاع ملی معرفی کرده بررود. پررس ا  ا ررلاح قررانون و و یر دفاع را به
نیز به نیروهای مسله اشاره کرررده اسررت. در  176، ا ل 150و  110، غیر ا  ا ول 1368اساسی در سال 

ضمن، با تأسیس شورای عالی امنیت ملی و حذف شورای عالی دفاع ملی در ا ررلاحیۀ مزبررور، دیگررر در 
نیررز ا    176یک ا  ا ول قانون اساسی ا  و ارت دفاع نام برده نشده است )جالب توجه اینکرره ا ررل  هیچ

عنوان یکی ا  اعضای شورای عالی امنیت ملی نام نبرده اسررت(. البترره قانونگررذار برره فا ررلۀ و یر دفاع به
، و ارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسله را ایجاد کرد 1368کوتاهی پس ا  ا لاح قانون اساسی در سال  

اى برره نررام و ارت جنررگ قبل ا  پیرو ى انقلا  اسلامى، و ارتخانهکه در خصوص آن گ ته شده است: »
وجود داشت که پس ا  پیرو ى انقلا  تبدیل به »و ارت دفاع« شد و وظی ه پشتیبانى ا  ارتش جمهورى 

علت گسررترش ویژه در  مان جنگ بررهعهده گرفت. پس ا  تشکیل سااه پاسداران و بهاسلامى ایران را به
دیگرى به نام »و ارت سااه پاسررداران« تشررکیل شررد.  ۀاین نهاد انقلابى و براى پشتیبانى ا  آن، و ارتخان

 نیروهرراى  خرردماتى  و  تدارکاتى،  تسلیحاتى  پشتیبانى  تمرکز  ضرورت  علتبه  و  تحمیلى  جنگ  پایان  ا پس  
رى اسلامى ایران، قانون انحلال و ارتین دفرراع و سررااه پاسررداران و تشررکیل و ارت دفرراع و جمهو  مسله

 شرروراى تأییررد برره و مجلررس نهررایى  تصررویب  به  ش..ه  31/05/1368ه در تاریخ  لپشتیبانى نیروهاى مس
 (.149:  1386نظرپور، رسید« ) نگهبان

 110و نیروهای مسله باید گ ت طبق ا ررل  و ارت دفاع  اما در خصوص منشأ اختلاف احتمالی میان  
قانون اساسی، تمام نیروهای مسله اعم ا  ارتش جمهوری اسلامی ایران، سااه پاسداران انقلا  اسررلامی 
و نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران تحت فرمان مقام رهبری هستند، امررا طبررق مصرروبات مجلررس 

کرره گ ترره شررده اسررت: »سرراختار کررلان همچون قانون مذکور، و ارت دفاع جزء قوۀ مجریه اسررت؛ چنان
عنوان فرمانررده کررل نیروهررای مراتب به این  ورت است که رهبررری بررهترتیب سلسلهنیروهای مسله به
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مسله در رأ  قرار دارند. پس ا  ایشان، ستاد کل نیروهای مسله قرار گرفترره اسررت. پررس ا  سررتاد کررل 
انررد. و ارت دفرراع و پشررتیبانی نیروهررای نیروهای مسله نیز ارتش، سااه و فرماندهی انتظامی قرررار گرفته

ی مت رراوت ا  سررایر سا وکارمسله نیز هرچند در قوانین مختلم جزئی ا  نیروهای مسله ذکر شده است،  
شررود و مراتب  یرمجموعۀ ستاد کل نیروهای مسله محسررو  نمینیروها دارد؛ و ارت دفاع ا  نظر سلسله

عنوان بخشی ا  دولت ذکر شده است، اما تابع قوانین نیروهای مسله و تدابیر فرمانرردهی کررل فعالیررت به
 (.166-165:  1402  ،یخسرو و انیمنصورکند« )می

ی تعریم کند که ا  تررداخل اگونهبهگذار تلاش کرده است وظایم این نهادها را رو اگرچه قانونا  این
آنها جلوگیری شود، اما ارتباط تنگاتنگ میان بعضی ا  وظایم نیروهای مسله و و ارت دفاع، مانع ت کیک 

مسررله   یروهرراین  یبانیو ارت دفرراع و پشررت  لیقانون تشررک  4کامل آنها شده است؛ برای ملال طبق مادۀ  
بسیاری ا  وظایم و ارت دفاع باید با هماهنگی ستاد کل نیروهای   1368مصو     رانیا  یاسلام  یجمهور

مسله یا مطابق تدابیر فرماندهی کلی قوا انجام شود؛ اجرای بعضی ا  این وظایم نیز با همکاری نیروهای 
. بررسرری، تنظرریم و 1انررد ا : مسله و یا مستلزم تصویب هیأت و یران است. بعضی ا  این وظررایم عبارت

های وابسته به آنها با هماهنگی ستاد کل و تحصیل بودجه و اعتبارات نیروهای نظامی و و ارت و سا مان
. ساخت و تولیررد اقررلام مررورد نیررا  2ها و بررسی و تأیید بیلان حسا  بودجۀ آنها؛  نظارت بر انجام هزینه

نیروهای مسله و انجام تحقیقات  نعتی لا م و افزایش امکانات تکنولوژی  نایع مربوطه برابر ترردابیر و 
. نوسا ی، با سا ی و تعمیرات اساسی وسایل و تجهیررزات خررارج ا  مقرردورات 3مشی فرماندهی کل؛  خط

. پشررتیبانی فنرری، آمو شرری و تعمیراترری خرردمات 4نیروهای مسله برابر دستورالعمل ابلاغی سررتاد کررل؛  
کامایوتری نیروهای مسله؛ نحوه و چگونگی پشتیبانی، برابر دستورالعملی است که توسررط و ارت تهیرره و 

. هدایت و هماهنگ نمودن امور تحقیقات  نعتی نیروهای مسررله و 5رسد؛  به تصویب فرماندهی کل می
گیررری ا  امکانررات مراکررز مشی فرماندهی کررل و بهرههای وابسته به و ارت برابر مصوبات و خطسا مان

گیررری هررای لا م را در  مینرره بهرهاند همکاریپژوهشی و تحقیقاتی و  نعتی کشور. مراکز مذکور مکلم
ای خواهررد بررود کرره نامررهآورند. موارد و چگونگی آن برحسررب آیین  عملبه نعت نظامی ا  امکانات آنها  

سا ی پرسررنل کررادر ثابررت . آمو ش و آماده6توسط و ارت تهیه و به تصویب هیأت و یران خواهد رسید؛  
های محولرره در جنررگ بررا همکرراری های ر می جهت پذیرش مسئولیتو ارت و سا مان وابسته در رسته

 نیروهای مسله.
هررای الزامرری مررذکور میرران و ارت دفرراع و نیروهررای مسررله ها یا همکاریدر هر  ورت، هماهنگی

و   تیرر طرح تقوتواند در قانونگذاری ایجاد اشکال کند؛ چنانکه برای ملال، در  مان بررسی و تصویب »می
فوق کرره مجلس دربارۀ طرح    21/09/1395  ۀمصوب  7مادۀ    1گونه شد. تبصرۀ  د« ایننظام استاندار  ۀتوسع

و ارت دفرراع گذاشررته  بر عهده»تعیین، تدوین، نشر و مسئولیت اجرا و نظارت بر استانداردهای نظامی« را 
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مورد ایررراد قرررار گرفررت:  نگهبان یشورا 18/10/1395مور    3966/100/95نظر شمارۀ  گونه در  بود، این
قررانون اساسرری  110»اطلاق واگذاری امور نظامی به و ارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسله، مغایر ا ل 

شناخته شد«. این در حالی است که قوانین مربوط به ارتش، سااه و نیروی انتظامی، به وظی رره تحقیررق و 
طورکرره مشرراهده شررد اند، اما همانپژوهش که باید مبتنی بر استانداردهای مشخص باشد، تصریه نکرده

به وظی ۀ و ارت دفاع در ایررن خصرروص تصررریه کرررده   1368مصو   و ارت دفاع    لیقانون تشک  4مادۀ  
این قانون، و ارت اقدام   4قانون مزبور نیز مقرر کرد: »در اجرای بندهای » ، ه، و،  « مادۀ    7است؛ مادۀ  

 نماید«.ای به نام مؤسسۀ آمو شی و تحقیقاتی دفاعی میبه تشکیل مؤسسه
شده برای مرجع ملی، تصمیم بینیدر هر  ورت، اگر مجلس شورای اسلامی با توجه به وظایم پیش

عنوان مرجع ملی معرفی کند، انتخا  میان نیروهررای مسررله )ارتررش، سررااه، بگیرد یک نهاد نظامی را به
برانگیز باشررد. در تواند چالشنیروی انتظامی و یا ستاد کل( ا  یک طرف، و و ارت دفاع ا  طرف دیگر، می

عمل، حداقل در یک مورد، واگذاری تعیین مرجع ملی به دولت در ارتباط با نیروهای مسله، با چالش فوق 
مصررو    ینظررام  یپزشک  یالمللنیدر کارگروه ب  رانیا  یاسلام  یدولت جمهور  تیعضو  ۀحیلا مواجه شد؛  

المللی پزشکی نظامی شود در کارگروه بینبه دولت اجا ه داده میبیان کرد: »  رانیو   أتیه  07/08/1391
. تعیررین و نمایررد  به شرح اساسنامه پیوست عضویت یابد و نسبت به پرداخت حق عضویت مربرروط اقرردام

دورۀ نهررم مجلررس  213«. طبق مذاکرات جلسه تغییر دستگاه اجرایی طرف عضویت بر عهده دولت است
عنوان کمیسرریون ا ررلی ، کمیسیون بهداشررت و درمرران مجلررس برره05/03/1393شورای اسلامی مور   

کننده لایحه فوق، اختیار مطلق دولت برای تعیین مرجع ملی ایران در کارگروه فوق را ناررذیرفت و بررسی
شود بررا همرراهنگی به دولت اجا ه داده میواحده را به این  ورت ا لاح و تقدیم مجلس کرد: »متن ماده

المللی پزشکی نظامی به شرح اساسنامه پیوست عضویت یابررد و ستاد کل نیروهای مسله در کارگروه بین
نسبت به پرداخت حق عضویت مربوط اقدام کنررد. تعیررین و تغییررر دسررتگاه اجرایرری طرررف عضررویت بررا 

 (.7:  1393،  20048« )رو نامۀ رسمی، شمارۀ دولت است ۀهماهنگی ستاد کل نیروهای مسله بر عهد
کررارگروه شود طبق ا لاحیۀ مذکور، تعیین و تغییررر مرجررع ملرری ایررران در  طورکه ملاحظه میهمان

شد. شایان ذکررر   ستاد کل نیروهای مسلهتوسط دولت، مشروط به هماهنگی با    المللی پزشکی نظامیبین
قانون اساسی و  110رغم ا لاحیۀ مذکور، همچنان بعضی ا  نمایندگان مجلس، آن را مغایر ا ل است به

چررون  نامررهموافقتدانستند؛ چنانکه یکی ا  نمایندگان در جلسه فوق بیان کرد: »این  اختیارات رهبری می
قانون اساسی ا  وظایم و اختیارات رهبری است... لذا برررای   110بحلش نیروهای مسله است طبق ا ل  

قبل ا  تصویب در مجلس باید موافقت رهبریِ عزیز اخذ بشود« )رو نامۀ رسررمی، شررمارۀ  نامهموافقتاین  
گویند که نظر (. رئیس مجلس نیز با پذیرش نظر این نماینده و با بیان اینکه »دولت می8:  1393،  20048

گیررری را دربررارۀ ایررن (، اجا ۀ رأی8:  1393،  20048« )رو نامۀ رسمی، شمارۀ  اخذشدهمقام معظم رهبری  
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 یالمللرر نیدر کررارگروه ب  رانیرر ا  یاسررلام  یدولت جمهررور  تیقانون عضوواحدۀ  لایحه داد. در نهایت ماده
 پیشنهاد کمیسیون بهداشت و درمان به تصویب رسید.  ورتبهعیناً ،  1393مصو   ینظام یپزشک

 

 . تعیین مرجع ملی با وظایف مرتبط با چند دستگاه4
هایی ا  وظررایم دو یررا چنررد  شده در معاهده برای مرجع ملی، شامل بخش بینی در بعضی موارد، وظایم پیش 

های  ویژه اگررر دسررتگاه شررود برره دستگاه داخلی است. در چنین مواردی تعیین مرجع ملی با چالش مواجه می 
داخلیِ مزبور، وابسته به قوای مختلم و یا نهادهای مختلم خارج ا  قوا باشند. در خصوص ت اوت این چالش  

های دارای هماوشررانی  با چالش مذکور در بند قبل باید گ ت که چالشِ برگزیدن مرجع ملی ا  میان دسررتگاه 
گیرد، اما در نظررام  شود که اگرچه وظایم ا لی مرجع ملی، در یک حو ه قرار می وظایم در جایی مطرح می 

حقوقی ایران دو یا چند دستگاه با آن وظایم ارتباط دارند؛ اما چالش مورد بحث در این بند در مواردی اسررت  
های مزبور بررا  گیرد و هر یک ا  حو ه که وظایم ا لی مرجع ملی ا  اسا ، در دو یا چند حو ۀ مجزا قرار می 

توان در تعیین مرجع ملی ایران در سا مان جهانی  یک دستگاه داخلی ارتباط دارد. نمونۀ بار  چالش اخیر را می 
مالکیت معنوی مشاهده کرد که شامل دو موضوع محوری است، یکی »مالکیت  نعتی« و دیگری »مالکیت  
  ادبی و هنری« که در نظام حقوقی ایران دو متولیّ مجزا دارند. در این خصوص گ ترره شررده اسررت: »حقرروق 

  بندی تقسرریم   نعتی  حقوق مالکیت  و   هنری   و   ادبی   مالکیت   حقوقِ  بزرگ   گروه   دو   در   غالباً  را   فکری   مالکیت 
  متحررد   ملررل   به سررا مان   وابسته   نهادهای   ا   یکی  عنوان به  )وایاو( که  فکری  مالکیت  جهانی  سا مان . کنند می 

  ی و آباد دولت   ان ی در ی ح است« )   قرار داده   عمل   ملاک   خود های  برنامه  در  را  بندی تقسیم  همین  کند، می  فعالیت 
کنوانسیون تأسیس سا مان جهانی مالکیت معنرروی مؤیررد   2مادۀ  8(. بند 215:  1399  ، ی کوهانستان   ی مظاهر 

مالکیت معنوی شامل حقوق مرتبط با موارد  یر خواهد بود: آثار ادبرری،  کند: » موضوع مذکور است و بیان می 
های رادیررویی؛ اختراعررات در کلیررۀ  شررده، برنامرره های هنرمندان با یگر،  دای ضبط هنری و علمی؛ نمایش 

هررای  های  ررنعتی؛ علائررم تجرراری، علائررم خرردماتی، نام های فعالیت انسان؛ کش یات علمی؛ طراحی  مینه 
تجارتی و عناوین؛ حمایت در برابر رقابت نامطلو ؛ و سایر حقوقی کرره ناشرری ا  فعالیررت معنرروی در قلمرررو  

های داخلرری  یررک ا  دسررتگاه باشد«. این در حالی است که حو ۀ کاری هیچ  نعتی، علمی، ادبی و هنری می 
ایران، جامع هر دو موضوع فوق )مالکیت  نعتی و مالکیت ادبی و هنری( نیست. چنانکرره امررور مربرروط برره  

قانون ثبت    26مالکیت  نعتی ا  ابتدا تاکنون در ثبت اسناد و املاک انجام شده است؛ در این خصوص، مادۀ  
بیان کرد: »هر قسم اکتشاف یا اختراع جدید در شعب مختل رره  ررنعتی یررا   1310علائم و اختراعات مصو  

دهد که بر طبق شرایط و در مدت مقرره در این قانون ا   فلاحتی به کاشم یا مخترع آن، حق انحصاری می 
اکتشاف یا اختراع خود است اده نماید مشروط بر اینکه اکتشاف یا اختراع مزبور مطابق مقررات این قررانون در  



 2363     1404، زمستان 4، شمارۀ 55فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ  عبدالمجید سودمندی/...های تعیین مراجع ملی چالش

 

و    ی  نعت   ی ها ، طرح قانون ثبت اختراعات   52اکنون نیز مادۀ ادارۀ ثبت اسناد تهران به ثبت رسیده باشد«. هم 
،  ، علامررت ، اعررم ا  اختررراع کند: »ثبت کلیه موضوعات مالکیت  نعتی بیان می  1386  مصو    ی علائم تجار 

، طرح  نعتی نیز توسط اداره مالکیت  ررنعتی سررا مان ثبررت اسررناد و امررلاک کشررور انجررام  علامت جمعی 
شررد؛ در ایررن  شود.« اما امور مربوط به مالکیت ادبی و هنررری ابترردا در و ارت فرهنررگ و هنررر انجررام می می 

ضمن بیرران انررواع آثررار ادبرری و    1348حقوق مؤل ان و مصن ان و هنرمندان مصو   ت ی قانون حما خصوص، 
توانند اثر و نام و عنوان و نشانه  بیان کرد: »پدیدآورندگان می   21، در مادۀ  2هنریِ مشمول این قانون در مادۀ  

نماید به ثبت برسانند.« پس  ویژه اثر خود را در مراکزی که و ارت فرهنگ و هنر با تعیین نوع آثار، آگهی می 
و ارت   ل ی و و ارت فرهنررگ و هنررر و تشررک  ی ادغام و ارت علوم و آمو ش عال  ی قانون  ۀ ح ی لا ا  انقلا ، طبق 

شورای انقلا ، امور مربوط به مالکیت ادبی و هنری به و ارت جدیررد   1357مصو   ی فرهنگ و آمو ش عال 
  ی جمهررور  ی و فرهنگرر  ی اجتمرراع  ، ی اقتصرراد  ۀ توسع  سوم  ۀ قانون برنام  99موجب مادۀ واگذار شد و ساس به  

نام و ارت فرهنگ و آمو ش عالی به و ارت علوم، تحقیقات و فناوری تغییر پیدا   1379مصو   ران ی ا  ی اسلام 
 کرد و ا  آن  مان تاکنون این و ارتخانه مسئول امور مربوط به مالکیت ادبی و هنری است. 

 قررانون 52مررادۀ  موجررب گونه مورد توجه بعضی ا  حقوقدانان قرار گرفته است: »بهمعضل مذکور این
 مالکیررت  برره  مربرروط  امررور  ، تصدی1386  سال  مصو   تجاری  علائم  و  های  نعتیطرح  اختراعات،  ثبت

 املاک کشررور  و  اسناد  ثبت  سا مان  به  ربطذی  هایاتحادیه  و  وایاو  در  ایران  نمایندگی  و همچنین   نعتی
 مالکیررت حقرروق در خصرروص وایاو  در  ایران  نمایندۀ  عنوانبه  سا مان  که[ این]درحالی.  است..  شده  سارده
 (.225:  1399  ،یکوهانستان یمظاهر ی وآباددولت انیدریحندارد« ) موضوعی و  ذاتی ارتباط هنری و ادبی

 

 ای که مرجع ملی آن را دولت پیشتر تعیین کرده است . تعیین مرجع ملی برای پروتکلِ معاهده 5
شود مستلزم تعیین مرجع ملی هستند؛ در در بعضی موارد یک معاهده و پروتکلی که بعداً به آن ملحق می

چنین مواردی اگر مرجع ملی در معاهده و پروتکل آن معاهده، توسط نهادهای حکررومتیِ مختلررم تعیررین 
شوند )برای ملال تعیین مرجع ملی معاهده توسط دولت و تعیین مرجررع ملرری پروتکررل توسررط مجلررس(، 

عنوان مراجع ملی معاهده و پروتکل آن تعیین شوند و ایررن موضرروع در ممکن است دو دستگاه مختلم به
عنوان مراجع ملی معاهده بعضی موارد قابل قبول نیست. در ضمن، حتی اگر انتخا  دو دستگاه مختلم به

و پروتکل آن مُجا  باشد، انتخا  آنها توسط نهادهای حکومتی مختلم )ا  جمله مجلس و دولت( ممکررن 
ترروان است همراه با تعیین شرح وظایم ناهماهنگ میان آن دو مرجع باشد. نمونۀ بار  ایررن چررالش را می

برره  رانیرر ا یاسررلام  یقررانون الحرراق دولررت جمهررورموجب  حداقل در یک مورد مشاهده کرد؛ ایررران برره
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به این کنوانسیون پیوست و با توجه به اینکه قانون مزبور، مرجررع   1375مصو     1یستیتنوع    ونیکنوانس
ی تعیررین حررق هانامهبیتصرروموجب ملی ایران را در کنوانسیون مذکور مشخص نکرررده بررود، دولررت برره

هررر مررور  20514/ت14745نامه شررمارۀ تصررویبالمللرری همچررون عضررویت ایررران در نهادهررای بین
عنوان مرجع ملی کنوانسیون فوق تعیین کرد. اما پررس ، سا مان ح اظت محیط  یست را به26/03/1378

ا  اینکه ایران پروتکل کنوانسیون فوق بررا عنرروان پروتکررل کارتاهنررا دربررارۀ ایمنرری  یسررتی نسرربت برره 
 یمنرر یقررانون ا  11تصویب کرد، مجلس شررورای اسررلامی، در مررادۀ    1382کنوانسیون تنوع  یستی را در  

مرجع ملی پروتکل فوق را و ارت جهرراد کشرراور ی تعیررین  1388مصو   رانیا یاسلام  یجمهور  یستی 
کرد. با توجه به ارتباط وسیع کنوانسیون و پروتکل فوق، تعیین مراجع ملی دوگانۀ فوق قابل قبول نبررود و 

 أتیرر ه  20/08/1397هررر مررور   55036/ت108658نامه شررمارۀ  تصویبموجب  این تعارض در نهایت به  
عنوان مرجع ملی کنوانسیون تنوع  یستی و و ارت جهاد کشاور ی بهبه این  ورت برطرف شد: »  رانیو 
 «.شودهای مرتبط تعیین میپروتکل ۀکلی

کننررد کرره مرجررع شایان ذکر است برای جلوگیری ا  ایراد مذکور، پروتکل بعضی معاهدات تصریه می
 یمررر پروتکل کنترل انتقال برون 2مادۀ  22ملی پروتکل، همان مرجع ملی معاهده است. برای ملال بند 

 یهمکررار  یبرررا  تیرر کو  یامنطقرره  ونیکنوانسرر که به    2ایدر در  عاتیضا  گریخطرناک و د  دئو دفع مواد  ا
مرجررع  رراله« عبررارت ملحق شد، بیان کرررد: »»  3یدر برابر آلودگ  ییایدر  ستی   طیا  مح  تیدربارۀ حما

کنوانسیون تعریم شده است یا مرجع یا مراجعرری کرره در دولررت کشررور   1است ا  مرجع ملی که در مادۀ  
 متعاهد ا  سوی مرجع ملی، منصو  شده... است«.

در پایان این بند، شایان ذکر است توضیحات مذکور به این معنا نیست که مرجع ملی یک معاهررده و 
المللی مرتبط با هم، لزوماً باید یک دستگاه باشررد. برررای های آن و یا مرجع ملی در نهادهای بینپروتکل

 ،1365مصو     یالمللنیها و مجامع بدر سا مان  رانیا  یاسلام  یدولت جمهور  تیقانون عضوملال طبق  
یونسررکو و دو نهرراد وابسررته برره آن یعنرری مؤسسرره و ارت فرهنگ و آمو ش عالی، مرجع ملی ایررران در  

که مرجررع ملرری بود، درحالی 5هاالمللی بایگانیو مؤسسۀ بین  4های سوادآمو ی بزرگسالانالمللی روش بین
 که وابسته به یونسکو است، و ارت ارشاد اسلامی بود. 6المللی تئاترایران در مؤسسۀ بین

 
1. Convention on Biological Diversity 

2. Protocol on the Control of Marine Trans boundary Movements and Disposal of Hazardous Wastes 

and Other Wastes 

3. Kuwait Regional Convention for Co-operation on the Protection of the Marine Environment from 

Pollution 

4. International Institute for Adult Literacy Methods 

5. International Institute of Intellectual Cooperation 

6. International Theatre Institute 
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 المللیمندی از مزایای پیوستن به معاهدۀ بین. ایجاد محدودیت در بهره6
در نظام حقوقی ایران تاکنون بعضی ا  مراجع ملی توسط مجلس و بعضرری ا  مراجررع ملرری دیگررر توسررط 

اند. اما واقعیت این است که تعیین مرجع ملی یک معاهده توسط مجلررس ممکررن اسررت دولت تعیین شده
مندی ا  مزایای عضویت در آن معاهده است،  یرررا تعیررین یک پیامد من ی داشته باشد و آن کاهش بهره

های داخلرری بررا آن عنوان مرجع ملی یک معاهده، مانع ارتباط سایر دسررتگاهیک یا چند دستگاه داخلی به
های دیگررر شود؛ این در حالی است که ممکن است پس ا  مدتی، مشخص شود ارتباط دستگاهمعاهده می

با آن معاهده لا م است. در چنین مواردی، اگر مرجع ملی توسط مجلس تعیین شررده باشررد، تغییررر آن یررا 
طور معمررول فراینرردی عنوان مرجع ملی، مستلزم مصوبۀ مجلس است که بررههای دیگر بهافزودن دستگاه

های سیاسی به نتیجه نرسررد و در دلایل غیرحقوقی همچون اختلاف  طولانی دارد و حتی ممکن است به
ترروان در  مرران مندی کامل ا  آن معاهده محقق نشود. توجه مجلس به چررالش مررذکور را مینتیجه بهره

مصررو    1وری آسرریاییبررسی و تصویب لایحه عضویت دولت جمهوری اسلامی ایران در سا مان بهررره
موجب این هیأت و یران مشاهده کرد؛ این لایحه با نام بردن ا  مرجع ملی، بیان کرد: »به    19/04/1367

وری آسیایی تأییررد و برره و ارت مزبررور اجررا ه داده قانون، عضویت و ارت  نایع سنگین در سا مان بهره
های معوقرره اقرردام نمایررد«. در  مرران شود نسبت به پرداخت حق عضویت سالانه و نیز حق عضررویتمی

، یکی ا  نمایندگان بیان کرد: »بررا 06/09/1367دورۀ سوم مجلس مور     57بررسی این لایحه در جلسۀ  
های مختل رری ا  مررا کند، کارهایش بسیار گسترده است. و ارتخانهتوجه به... کارهایی که این سا مان می

توانند با این سا مان ارتباط داشته باشند و ا  امکاناتش است اده کنند. اگر ما فقررط بگرروییم »عضررویت می
کند به یک و ارتخانه و ا  یک قسمت ا  اطلاعررات ایررن سررا مان و ارت  نایع سنگین«، این محدود می

های مررا کرره آن سررا مان در ارتبرراط بررا کنیم.... وقتی »دولت« گ ترره بشررود، همررۀ و ارتخانررهاست اده می
کنم... »دولت« باشد. بعد توانند ا  این امکانات است اده کنند. من خواهش میوظای شان امکاناتی دارد، می

خواهد عمررل کنررد، خواهد و ارت  نایع سنگین، و ارت راه، و ارت آمو ش و پرورش... هر که میاگر می
(. در نهایت، قانون عضویت دولت 27 :1367،  12767آن دیگر دست دولت است« )رو نامۀ رسمی، شمارۀ  

، بر اسا  پیشنهاد نماینرردۀ فرروق برره 1367وری آسیایی مصو   جمهوری اسلامی ایران در سا مان بهره
موجب این قانون، عضویت دولت جمهوری اسررلامی ایررران در سررا مان این  ورت به تصویب رسید: »به

شود که نسبت به پرداخت حق عضویت سالانه و نیز حق وری آسیایی تأیید و به دولت اجا ه داده میبهره
 های معوقه اقدام نماید«.عضویت

اما موضوع مذکور بعضاً مورد توجه قرار نگرفته و حداقل در یک مورد موجب برو  چالش شررده اسررت 

 
1. Asian Productivity Organization 
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 یاسررلام یقانون الحاق دولت جمهررورطورکه پیشتر ملاحظه شد کنیم؛ همانکه در ادامه به آن اشاره می
و انهدام آنهررا مصررو    ییایمیش  یهاسلاح  یریکارگانباشت و به  د،یبه کنوانسیون منعِ گسترش، تول  رانیا

عنوان مرجع ملی ایران در کنوانسیون مذکور معرفی کرررد و نقشرری مرربهم ، و ارت امور خارجه را به1376
برای شورای عالی امنیت ملی نیز قائل شد؛ اما عملاً مرجع ملی این معاهده  یر نظر شورای عالی امنیررت 

کرره دولررت تصررمیم در هر  ورت، با توجه به تعیین مرجع ملی در قانون مذکور،  مانی  1ملی تشکیل شد.
 حررهیلا رو، در  ای غیر ا  ارائۀ لایحه به مجلس نداشررت. ا ایررنگرفت مرجع ملی فوق را ا لاح کند، چاره

و انهرردام آنهررا  ییایمیشرر  یهاسررلاح یریکارگو انباشررت و برره دیگسترش، تول  منعِ  ۀمعاهد  یناظر بر اجرا
ماده بود و با هدف اجرای بهتر معاهرردۀ مزبررور تقرردیم   33هیأت و یران که حاوی    15/04/1384مصو   

موجب این   لایحه در این خصوص مقرر کرد: »به  3مجلس شد، ا لاح مرجع ملی نیز پیشنهاد شد؛ مادۀ  
گیری گذاری و تصررمیمقانون، »شورای عالی مرجع ملی« با ترکیب و ارکان ذیل، بالاترین مرجع سیاست

لا م و تصدی و تنظیم امور مربوط به اجرا و پیگیری در مورد حقوق و تکالیم جمهوری اسلامی ایران در 
قبال معاهده است. الم( شورای یادشده متشکل ا  و رای امور خارجه، دفاع و پشتیبانی نیروهررای مسررله، 
بهداشت، درمان و آمو ش پزشکی، اطلاعات، جهاد کشاور ی،  نایع و معادن، ن ت، دبیر شررورای عررالی 

باشررد و امنیت ملی، رئیس ستاد کل نیروهای مسله، رئیس گمرک ایران و نماینده رئیس قوۀ قضرراییه می
ۀ دبیر شورای عالی امنیت ملی است«. اما این لایحه در مجلس شررورای اسررلامی برره بر عهدریاست آن  

 لایحه را مسترد کرد.  29/04/1392مور    97171شمارۀ  ۀنامتصویب نرسید و دولت طی  
 

 . نتیجه7
رو، اختیار تعیین مراجع ملی ایررران را دارد. مجلس شورای اسلامی  لاحیت عام قانونگذاری دارد و ا  این

قانون اساسی، این  لاحیت باید در چارچو  حاکمیت قانون اساسی و   72و    71با وجود این، طبق ا ول  
تواند مجلررس را در تعیررین های قانونگذاری مجلس که میموا ین شرعی اجرا شود. اما فارغ ا  محدودیت

هررایی در ایررن  مینرره مراجع ملی نیز با محدودیت مواجه کند، ممکن است مجلس در عمل نیز بررا چالش
رو شود. در این نوشتار، ضمن تحلیل مواردی که تعیین مرجع ملی توسط مجلس عملاً ایجاد چررالش روبه
. تعیررین 1اند ا :  های عملی تعیین مرجع ملی توسط مجلس عبارتترین چالشاند، مشخص شد مهمکرده

. تعیین مرجع ملی با وظایم مرررتبط بررا چنررد 2های دارای هماوشانی وظایم،  مرجع ملی ا  میان دستگاه
تررر تعیررین کرررده ای که مرجع ملرری آن را دولررت پیش. تعیین مرجع ملی برای پروتکل معاهده3دستگاه،  

 المللی.مندی ا  مزایای پیوستن به معاهدۀ بین. ایجاد محدودیت در بهره4است،  

 
 .1-3بند  ر.ک: .1
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های دارای هماوشررانی وظررایم بایررد گ ررت در در خصوص چالش تعیین مرجع ملی ا  میان دسررتگاه
مواردی که وظایمِ معاهداتی مرجع ملی با وجه مشترک وظایم دو یا چند دسررتگاه داخلرری در چررارچو  
قوانین و مقررات داخلی مطابقت دارد، مجلس شورای اسلامی در تعیین مرجع ملی با چالش مواجه خواهد 

های رغم تلاش قانونگذار اساسی و عادی برای پیشگیری ا  تداخلِ وظایم میان دستگاهشد. در ایران، به
. هماوشانی 1اند ا :  ترین موارد آن عبارتمختلم، این تداخل همچنان در بعضی موارد وجود دارد که مهم

ویژه و ارت اطلاعات، و ارت امور خارجه و و ارت دفاع و پشتیبانی نیروهررای ها بهوظایم بعضی و ارتخانه
. 3. هماوشررانی وظررایم و ارت دادگسررتری و قرروۀ قضرراییه، 2مسله با وظایم شورای عالی امنیت ملرری، 

و نیروهای مسله. تاکنون هریک ا  سه وضعیت مذکور، در عمل برره برررو    هماوشانی وظایم و ارت دفاع
توان به ترتیب دربارۀ تعیین مرجع ملی ای ا  آنها را میاند که نمونهچالش در تعیین مراجع ملی منجر شده

، و انهرردام آنهررا  ییایمیشرر   یهاسررلاح  یریکارگانباشررت و برره  د،یرر کنوانسیون منعِ گسررترش، تولایران در  
ی مشرراهده کرررد. نظررام  یپزشررک  یالمللنیکارگروه بکنوانسیون سا مان ملل متحد برای مبار ه با فساد و  

رسد راهکار نخست برای جلوگیری ا  ایجاد چالش فوق این اسررت کرره قانونگررذار تررلاش کنررد نظر میبه
ی تدوین کند که تا حد امکان میان آنها هماوشانی وجررود نداشررته اگونهبههای مختلم را  وظایم دستگاه

ی کرره تمررام اگونررهبهباشد. راهکار دیگر برای جلوگیری ا  چالش فوق، ایجاد مراجع ملی شررورایی اسررت  
های مرتبط با وظایم معاهداتی مرجع ملی، عضو آن شورا باشررند؛ البترره ایررن راهکررار در  ررورتی دستگاه

. مجلس شورای 1شود:  تیرعا های  یر در آناریمعطور مناسب برطرف کند که  تواند چالش فوق را بهمی
آنها را به خود شورا واگذار کنررد و نرره   میوظا  نییتع  ایکند    نییا  ارکان شورا را تع  کیهر  میوظااسلامی  

آن دسررتگاه در نظررام   یسا مان  میواگذارشده به هر عضو شورا متناسب با وظا  میوظا.  2شورا،    استیبه ر
 ی ور  ۀعضو شورا، جنب  یهاا  دستگاه  کیچیشود که حضور ه  میتقس  یاگونهبه  میوظا  .3باشد،    یداخل

 شورا و خود شورا متعادل باشد. استیر انیم میوظا میتقس .4کند،  دایپ
در خصوص چالش تعیین مرجع ملی با وظایم مرتبط با چند دستگاه باید گ ت که در بعضرری مرروارد، 

های مزبور با یک گیرد و هر یک ا  حو هوظایم ا لی مرجع ملی اساساً در دو یا چند حو ۀ مجزا قرار می
هایی که حو ۀ دستگاه داخلی ارتباط دارد. بدیهی است در چنین مواردی، تعیین مرجع ملی ا  میان دستگاه

ای کند. نمونررهدهد، ایجاد چالش میکاری هر کدام ا  آنها فقط بخشی ا  وظایم مرجع ملی را پوشش می
توان در تعیین مرجع ملی ایران در سا مان جهانی مالکیت معنوی مشرراهده کرررد کرره ا  این چالش را می

شامل دو موضوع محوری مالکیت  نعتی و مالکیت ادبی و هنری است کرره در نظررام حقرروقی ایررران دو 
رسد راهکار جلوگیری ا  ایجاد چالش مذکور، ایجاد مراجع ملرری شررورایی بررا نظر میمتولی مجزا دارند. به

 همان شرایطی است که در فوق به آن اشاره شد.
دولت در مرروارد متعرردد اقرردام برره   در موارد نادر و  مجلس،  رانیا  یدر نظام حقوقشایان ذکر است که  
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؛ اما در بعضی موارد تشکیل این مراجع ملی شررورایی موجررب برطرررف اندکرده  یمرجع مل  یشورا  لیتشک
 ۀنامرر نییآشدن دو چالش فوق نشده است،  یرا معیارهای مذکور در آنها رعایت نشده است. برای ملررال »

 یمرجررع ملرر   یشوراکه    «مبار ه با فساد  یسا مان ملل متحد برا  ونیکنوانس  یو نهاد هماهنگ  یمرجع مل
ا  جملرره سررا مان   هییقوۀ قضا  ندگانیحضور چند ن ر ا  نماریاست و یر دادگستری و  را با    ونیکنوانس  نیا

، نتوانست مانع شکایت سا مان با رسی در دیوان عدالت اداری برررای ابطررال کرد  جادیکل کشور ا  یبا رس
 میفرروق در مررورد وظررا  ینقررش شررورا  ،ۀ مزبورنامنییآ  9و    8،  7،  5،  3طبق مواد  مصوبۀ فوق شود،  یرا  

 ۀو بعضرراً بررر عهررد یدادگسررتر ریو  ۀبر عهد یا ل میاست و تمام وظا  زیناچ  نامه،نییدر آ  شدهینیبشیپ
 .باشدیاست، م یدادگستر ریکه ا  معاونان و شورا  ریدب

در خصوص چالش تعیین مرجع ملی برای یک معاهده و پروتکل آن باید گ ت که در بعضرری مرروارد، 
عنوان مرجع ملی هر ارتباط تنگاتنگ میان یک معاهده و پروتکل آن، مستلزم آن است که یک دستگاه به

دو تعیین شود. در چنین مواردی اگر مرجع ملی معاهده و مرجع ملی پروتکل، توسط نهادهررای حکررومتی 
مختلم تعیین شوند )برای ملال تعیین مرجع ملی معاهده توسط دولت و تعیین مرجع ملی پروتکل توسررط 

ای عنوان مراجع ملی معاهده و پروتکل آن تعیین شوند. نمونهمجلس(، ممکن است دو دستگاه مختلم به
عنوان مرجررع ملرری کنوانسرریون تنرروع توان در تعیین سا مان ح اظت محیط  یست بها  این چالش را می

عنوان مرجررع ملرری پروتکررل کنوانسرریون مزبررور  یستی توسط دولت و تعیین و ارت جهاد کشرراور ی برره
و ارت جهرراد )پروتکل کارتاهنا( توسط مجلس مشاهده کرد. برای رفع این معضررل، هیررأت و یررران بعررداً  

کرررد. راهکررار   تعیررینآن  هررای  پروتکلتمامی  عنوان مرجع ملی کنوانسیون تنوع  یستی و  بهرا  کشاور ی  
جلوگیری ا  چالش مذکور این اسررت کرره مجلررس شررورای اسررلامی در  مرران تصررویب یررک معاهررده و 

شوند، در تمام موارد یا رأساً اقدام به تعیین مرجع ملی کند یا تعیین هایی که بعداً به آن ملحق میپروتکل
 مرجع ملی را به دولت واگذار کند.

طور دقیق مشخص نیست، آوری معاهده، هنو  حو ۀ کاری آن بهبا توجه به اینکه در  مان شروع الزام
شوند، ا  جامعیت کافی عنوان مرجع ملی معرفی میهایی که در آن  مان بهممکن است دستگاه یا دستگاه

عنوان مرجع ملی تعیین شوند. در چنررین هایی دیگر بهبرخوردار نباشند و بعداً لا م شود دستگاه یا دستگاه
توانررد مواردی اگر مرجع ملی توسط مجلس تعیین شده باشد، فرایند طولانی ا لاح مصرروبۀ مجلررس می

هررای دلایل غیرحقرروقی همچررون اختلافموجب تأخیر در ا لاح مرجع ملی شود و حتی ممکن است برره
و  دیرر منع گسترش، تول ۀمعاهد یناظر بر اجرا ۀحیلا سیاسی، این ا لاح محقق نشود. چنانکه برای ملال، 

که یکی ا  اهداف آن، ا لاح مرجع  1384مصو  و انهدام آنها    ییایمیش  یهاسلاح  یریکارگانباشت و به
ای شده توسط مجلس برای کنوانسیون مذکور بود، به تصویب مجلس نرسید. این ملال، نمونررهملی تعیین

دلیل تعیررین مرجررع ملرری توسررط مندی ا  مزایای پیوستن به معاهده بها  چالش ایجاد محدودیت در بهره
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مجلس است. راهکار جلوگیری ا  چالش مذکور این است که مجلس، در تمام موارد، تعیین مرجع ملرری را 
به نهاد حکومتی مرتبط با وظایم مرجع ملی )در بیشتر موارد دولت( واگررذار کنررد. در ایررن  ررورت، نهرراد 

تواند در هر  مان لا م باشد اقدام به تغییر مرجع ملی کند. راهکار دیگر این است که در  ررورت مزبور می
تعیین مرجع ملی توسط مجلس، اختیار تغییر آن به نهاد حکومتی مرتبط با وظایم مرجع ملی واگذار شود. 
در اینجا شایان ذکر است که این راهکار عملاً محقق شده است،  یرا مجلس در بیشتر مواردی که مرجع 

قررانون الحرراق دو  5 ۀتبصرررملی را تعیین کرده است اختیار تغییر آن را به دولت داده اسررت؛ برررای ملررال 
، 1370مصررو     یالمللنیها و مجامع بدر سا مان  رانیا  یاسلام  یدولت جمهور  تیتبصره به قانون عضو

 نیمنرردرج در قرروان یالمللرر نینهرراد ب 248در  رانیرر ا یمراجع مل  رییتغ  اریاخت  م،یرمستقیغ  ای  میطور مستقبه
 را به دولت داده است. یالمللنیب یدر نهادها رانیا تیمربوط به حق عضو
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