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 ی ایران محیط زیست یگذار مقررات ی هاچالش 

 بهتر  یگذارمقررات در پرتو رویکرد  

 مسعود فریادی 

 m.faryadi@umz.ac.irرایانامه:  دانشکدۀ حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه مازندران، بابلسر، ایران.  ،  الملل و بین   گروه حقوق عمومی دانشیار،  

 چکیده  اطلاعات مقاله 

ی بهتههر، احههرا نرای ههد گههرارمقرراتی اخیههر بهها ۀوسههکر رویکههرد هادههههدر  پژوهشی نوع مقاله: 
ی محیط زیستی نیز در بسیاری از کشههورها از لملههه ایههران  ههرورت گرارمقررات

ی بهتههر در بهدههود گههرارمقرراتیانته است. با ۀوله به آثار مطلوب کاربست قواعد  
ی، ریپرمشههورتاز این قواعههد بههرای انههزایی ،ههفانیت،    ۀوانیم،  مقرراتکیفیت  

کارامدی، ثدات و قابلیت الرای مقررات محیط زیستی بهره لست. این مقالههه بههه 
که   پردازدیم  مسئلهی حقوقی به بررسی این  ، اسبیآسروش ۀوحیفی، ۀحلیلی و  

ی محههیط زیسههتی در گرارمقرراتی بهتر در نرای د گرارمقرراتۀا چه اندازه قواعد  
یی در این زمی ه ولود دارد. در نتیجههه هاچالیایران مورد استفاده واقع ،ده و چه 

ی محیط زیستی در ایران در بسیاری از مههورد از گرارمقرراتکه    ،ودیممشخص  
و استفاده از ایههن قواعههد بههرای  ک دینمی بهتر پیروی گرارمقرراتالگوها و قواعد  

ی ۀدههدیل گرارمقرراتبهدود مقررات ه وز نهادی ه نشده و به الگو و رویر ثابتی در  
نشده است. یکی از عوامل احلی الرای نامطلوب مقررات محیط زیستی نیز  کف 

 ی بهتر است. گرارمقرراتدر کیفیت و کارامدی این مقررات از م ظر رویکرد 
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 . مقدمه1
ی با استفاده از ابزارهههای گرارها در امور اقتصادی و التماعی مقرراتدولت  ورودمهم    یهایکی از روش 

به ۀثدیت نظم و ام یههت حقههوقی و ۀوسههکر کشههور   ۀواندیمی دولتی  گراراست. مقررات  مختلف ۀ ظیمی
از کیفیت م اسدی برخوردار ندا، د، الرای آنههها دچههار چههالی  ،دهاعمال مقرراتکمک ک د. اما چ انچه 

در . (World Bank, 2010: 2)ی اقتصههادی و التمههاعی زیههادی وارد خواهههد کههرد ها هیهز،ود و می
. ابههدییم رایههن نیههز ۀحههول یگههرارها، نظام مقرراتدولت یگرمیۀ ظ اخیر با ۀحول در کارکرد  یهادهه

 یگههراراروپا در قالب رویکههرد مقررات  ردر برخی کشورها و همچ ین اۀحادی  یگراراحرا نظام مقررات
مقههررات  بهدود کیفیتی برای تکددعمل م  یها، مقررات، ره مودها و برنامههاهیآغاز ،ده و ابرغ  1بهتر

ۀصههویب ،ههده اسههت حقههوقی خههود بهتههر در نظههام  یگراربه کاربست احول مقررات  هاو ۀشویق دولت
(European Commission, 2005، OECD, 2022; OECD, 2019; ۀصههور ایههن اسههت کههه .) بهها

،ههفانیت، کارامههدی و قابلیههت الرایههی بیشههتری  اقدامات ۀ ظیمههی دولههت، یگرارمقرراتبهدود کیفیت 
ه و م انع اقتصههادی، التمههاعی و ۀحمیل کردالرایی کمتری برای مجریان و ۀابکان    یها هی، هزیابدمی

ی بهتر و ع مقرراۀی کارامد و اثربخی برای گرارمقرراتم ظور از  .ک دیمحیط زیستی را بهتر ۀأمین م
ۀ ظیم امور اقتصادی، التماعی و محیط زیستی لامکه با کمترین هزی ه برای ۀابکان، با قابلیههت الههرا و 

بهتههر، مقههررات  یگههرارمقررات (. درEuropean Commission, 2021: 3پیروی هرچه بیشتر است )
و  با،هه د ،ده برای ای که با کمترین هزی ه و بیشترین م فکت الرا ،وند، باید کیفیت خاحی دا،تهو ع

با هههد   اروپا راقتصادی و ۀوسکه و اۀحادی  یسازمان همکار  در این زمی هاز احول خاحی پیروی ک  د.  
آنههها   نیۀههرمهم  کههه  انههددادهپیش هاد    ی بهترگرارمقرراتقواعدی برای    ،گرارمقرراتراه مایی مقامات  

، یگرار، ،فانیت و مشورۀی بودن نرای د ۀصویب، ارزیابی آثار مقرراتمقررات  ،فانیت متن  از  اندعدارت
و م انع، ثدات، مست د به ،واهد علمی و  مانت الرای م اسههب   ها هیدا،تن قابلیت الرایی، ۀ اسب هز

(World Bank, 2010 European Commission, 2005; OECD, 1995 ; OECD, 1994;.)  
کههه  گونه التماعی اسههت. همان  ی گرار مهم مقررات   ی ها یکی از حوزه نیز  محیط زیستی    ی گرار مقررات 

اقتصههادی و    ی ها ت ی ساختن ا،خاص نسدت به آثار نکال   ر ی پر ت ی التماعی مسئول   ی گرار هد  احلی مقررات 
سههاختن    ر ی پر ت ی محیط زیستی نیز هههد  مسههئول   ی گرار (، مقررات Eisner, 2007: 10التماعی آنهاست ) 

محیط زیستی به مک ههای    ی گرار مقررات   . ک د ی ا،خاص در برابر محیط زیست و سرمت عمومی را دندال م 
،  ۀرۀیدههات   ، ه جارههها، قههوانین، مقههررات،  ههوابط ،ههامل   ی رالدههار ی ی و غ لدار استفاده از ابزارهای مختلف ا 

  حفاظت محیط زیست اسههت. در حههال حا ههر ابزارهههای الدههاری   ۀ برای ۀ ظیم ،یو   ۀسهیرت و قراردادها 

 
1. Better regulation 
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، ولی با آ،کار ،دن ایرادهای  ده د ی ابزار حقوقی برای حفاظت محیط زیست را ۀشکیل م   ن ی ۀر مهم   دولتی 
ی مان د ۀوانق دولانده و الرای مشترک نیههز انههزایی  ردولت ی غ ی و رالدار ی غ این ابزارها، استفاده از ابزارهای 

چراکههه    ، ه اسههت سههری یانتهه نیههز ۀ   ی مقررات محیط زیست به    ی گرار  رورت بهدود کیفیت مقررات   . ابد ی ی م 
محیط زیستی، اقتصههادی و التمههاعی    ی ها ت ی و حساس   ی علمی ها ی دگ ی چ ی پ   دلیل مقررات محیط زیستی به 

و    م اسههب   ی تهه ی از کیفی م ههد مقههررات بهره این  عامل مونقیت    ن ی ۀر ی احل   و ،  ی دارند ا گسترده ماهیت و آثار 
، به مراحل اولیههر  مقررات محیط زیستی ناکارامدی  عوامل  ن ی ۀر مهم یکی از مؤثر و قابل الراست.  ابزارهای 
، سههختگیرانه،  سههاز  ه ی هز ی ارۀداط دارد، یک ی ۀصویب مقرراۀههی کههه کیفیههت  زم را ندارنههد و  گرار مقررات 

مان ههد ۀصههویب   کههرن ی گههرار مولههود در نظههام مقررات  ی ههها چالی   ند. در این میان مؤثر غیر،فا  و غیر 
بههه    ، از ۀوان الرایی مجریان و ۀابکههان   نراۀر سختگیرانه و  نشده،  ارزیابی ،  بر  ه ی نشده، هز مقررات مدهم، ۀولیه 

.  ،ههود ی حفاظت محیط زیست م در    مؤثر ی  گر م ی و مانع ۀ ظ  ابد ی ی م  ۀسری محیط زیستی نیز  ی گرار مقررات 
ی محیط زیستی عروه بر ناکارامههد سههاختن نظههام حفاظههت محههیط زیسههت،  گرار مقررات کیفیت نامطلوب 

ی متکددی هم برای واحدهای ح کتی و ۀولیدی و در نتیجه ۀوسکر اقتصادی یههک کشههور ایجههاد  ها چالی 
 .  رود ی م که در نتیجه اعتماد عمومی به مفید و  روری بودن مقررات محیط زیستی از بین    ک د ی م 

 ، امههانتهههی اخیر از لحاظ کمیّ انههزایی یاهادههبا آنکه طی  محیط زیستی در ایران    یگرارمقررات
ی بهتههر و ندههود گههرارمقرراتی به احههول ۀولهیببه د یل مختلفی، از لمله ،ده  و ع  مقرراتکیفیت  

مان ههد   سههت،رومختلفی روبه  مشکرتبا  ی کارامد برای حفاظت محیط زیست،  گرارمقرراتیک الگوی  
ندود ۀ ههود در ابزارهههای بودن و    گرانهلیۀسهغیرمشورۀی بودن، سختگیرانه و غیر،  و ندود ،فانیتابهام  
ی الرایههی، مجریههان و هادسههتگاهیی بههرای هههاچالی. کیفیت نامطلوب این مقههررات در عمههل یۀ ظیم

ی امقههررهنحوی که گههاه و ههع هههر ، بهک دیمی اقتصادی ایجاد  هاتینکالخصوحی و برخی    مؤسسات
ی الرایههی، نمای ههدگان مجلهها و نکهها ن هادسههتگاهی برخههی  انتقادهههابرای حفاظت محیط زیست با  

ای لههدی بههرای مسئلهی محیط زیستی گرارمقررات. بدین سدب بهدود کیفیت  ،ودیم  روروبهاقتصادی  
 ۀوسکر حقوق محیط زیست ایران است. 

ن، قابل الرا بودن قانون و قابههل سهه جی بههودن الههرای آی بهتر مان د گرارمقرراتبرخی از قواعد  
« کلی نظههام قانونگههراری  یهااستیس»  9در ب د    ابهام  ندود،فانیت و  ی،  مکطو  بودن به نیازهای واقک

 1باید از این قواعد پیروی ک  د، و همچ ین ب ههد    گرارمقررات( ، اسایی ،ده و نهادهای  06/07/1398)
در  های حقههوقیههها و ۀوانم ههدیانههزایی ظرنیت( بر  26/08/1394« )های کلی محیط زیستسیاست»

ی محههیط گههرارمقررات، ب ابراین با کاربست ایههن قواعههد در نرای ههد ک دیمحفاظت محیط زیست ۀأکید  
ی اقتصادی و اداری کمتری ۀصههویب هاچالیزیستی باید ۀرش کرد ۀا مقررات با کیفیت بهتر و دارای 
ی محیط زیستی مههورد ، اسههایی و گرارمقررات،ود. با این حال ه وز قواعد  روری دیگر برای بهدود  
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ی محیط زیستی با ولههود اهمیههت گرارمقرراتر کیفیت  مسئلو به لحاظ علمی نیز    اندنشدهۀصریح واقع  
ۀحقیههق   رونیااز    1زیاد آن ۀاک ون در ادبیات حقوق محیط زیست ایران بررسی و نقد علمی نشده است.

کههه ۀهها   پردازدیم  مسئلهی حقوقی به طرا و بررسی این  ، اسبیآسحا ر به روش ۀوحیفی، ۀحلیلی و  
ی محیط زیستی در ایران استفاده گرارمقرراتی بهتر برای بهدود کیفیت  گرارمقرراتچه اندازه از قواعد  

ایجاد ک د؟ بدین م ظور این مقاله هفت قاعههده  ۀواندیمیی هاچالیی به این قواعد چه ۀولهیب،وئ و 
بهتر در مرحلههه ۀصههویب و پههیی از الههرای ایههن   مقررات محیط زیستیاساسی مربوط به کیفیت و ع  
ی محیط زیستی ایران را در پرۀو این قواعد بررسههی گرارمقرراتی  هاچالیمقررات را ، اسایی کرده و  

ی الزامی بههرای حفاظههت سازوکارهای در این مقاله در مک ای و ع قواعد و  گرارمقرراتک د. مفهوم  می
. ردیهه بربگهم قانون و هم مقررات مصوب قوۀ مجریههه را در    ۀواندیمرنته است که    کاربهمحیط زیست  

موردی در ۀصویب چ د مقههررۀ   طوربهکه با آنکه برخی از این قواعد    دیآیمدست  سرانجام این نتیجه به
 نحوبهههی محیط زیستی گرارمقررات، اما ه وز کاربست این قواعد در نرای د اندرنته  کاربهمحیط زیستی  

به رویر ثابت در این نرای د ۀددیل نشده است. به همین دلیل مقررات محههیط   وی متکیّن نشده  م دنظام
 از محیط زیست را ندارند.  مؤثرگاه کیفیت و کارامدی  زم برای ۀ ظیم حفاظت    ،دهو عزیستی 

 

 روشن و مشخص بودن مقررات .2
آن است که متن آنها برای مجریان و ۀابکان رو،ن و قابل نهم مقررات از ارکان  زم برای کیفیت بهتر  

 بوده و مشخص ،ود که چه مقرراۀی حاکم است. 
 

 . شفافیت متن مقررات1. 2

مقررات محیط زیستی کههه از مفههاهیم   ژهیوبهخود را دارند،  ادبیات خاص حقوقی  انواد مقررات هر کدام  
بهها   دلیل پیونههدمقههررات بهههادبیههات ایههن    .ک  دیمپیچیدۀ اکولوژیکی، ن ی و اقتصادی مت وعی استفاده  

ۀکههابیر  و (Rogers, 2020: 6ممکههن اسههت پیچیههده با،هه د ) مختلف طدیکی یهادهیپدو  هاستمیاکوس
ۀ یدگی مسائل محیط زیستی با مسائل التمههاعی، درهممختلفی از مفاهیم م درج در مقررات ارائه ،ود.  
 انههد، بایههد مههتناما از آنجا که این مقههررات عمومی.  ک دین ی و اقتصادی نیز به این پیچیدگی کمک م

 هرگونهههزیرا   با کیفیت بهتری الرا ،وند.بتوان د    ۀا  دا،ته با، دبرای عموم    یدرک  و قابل،فا     ،رو،ن
ابهام در مفاد مقررات به سردرگمی مجریان و ۀابکان و الرای نام اسب این مقررات م جر خواهد ،د. در 

« کلههی نظههام اداری  یهااسههتیس»  13قانونگههراری« و ب ههد    کلههی  یهااسههتیس»  9حقوق ایههران ب ههد  
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و  ک  ههدیمۀأکیههد  ،فانیت و روزآمدی در ۀ ظههیم و ۀ قههیح قههوانین و مقههررات اداری( بر  14/01/1389)
 محیط زیستی نیز باید از این ره مود پیروی ک د. گرارمقرراتمقام   کتاًیطد

با،د ۀا بتواند مخاطب را به ،یوایی به انجام عمل یا خودداری از الزامی  زبان مقررات باید ایجابی و  
 مقررات مصوب سازمان  ژهیوبهی برخی مقررات محیط زیستی ایران،  هاچالییکی از    .عملی ملزم ک د

ساختار و زبان یک سهه د از  حفاظت محیط زیست از لحاظ سادگی و احولی بودن متن این است که گاه
مصههوبه سههازمان رای مثال ب. آورالزام رند یا مصوبانامههیۀوح که  د و مکلوم نیستیستن برخوردارحقوقی  

 هاپروژهو    هاطرا  یطیمحستیزنظارت و پایی    ۀحفاظت محیط زیست در خصوص »دستورالکمل نحو
یههک ماهیههت  بیشههتر  از لحههاظ مت ههی  (  1394« )یطیمحسههتیزپا از ۀصویب گزارش ارزیابی اثههرات  

حقوقی. ندود زبان ه جههاری و الزامههی   آورالزامۀا یک دستورالکمل    دارد  آورالزامغیرو ره مود    نامههیۀوح
و مجریان را در حالت برۀکلیفی و عمل بر اساس   دهدیمرا کاهی    آنهاات  مانت الرای  قرردر این م

بیشتر با هههد  ارائههه ره مودهههای  رسدیمنظر ات نیز بهقرر. برخی از این مده دیمۀشخیص خود قرار  
بههودن ایههن   آورالههزامسههطح  که در ایههن حههورت    اند،دهالرایی برای همکاران الرایی سازمان ۀصویب  

دا،تن محل بحث و ابهام  یابخش امهدلیل داخلی بودن و ل ده مصوبات برای ا،خاص خارج از اداره به
 خصوص در ۀوله قابل یطیمحستیز مثال سدک نگارش مصوباۀی مان د »مرحظات رایب خواهد بود.

ایههران«  یهههاۀا ب احیهها  و عمل ملی حفاظت ر(، »راهدردها و برنام1396سوزها« ) پسماند از استفاده
اسههت کههه ماهیههت   یاگونهههعمل در مورد حفاظت از برخههی لههانوران وحشههی به  یها( و برنامه1399)

ۀخلف  تینهادر آور دارند.  مانت الرایی ۀخلف از این مصوبات مشخص نیست و و غیر الزام  یاهیۀوح
ی مههتن سههاز،فا بههرای    ،ههمار آیههد.یههک ۀخلههف اداری بهۀوسط مأموران الرایی ممکن است  از آنها  

مجریان و ۀابکههان و مخاطدههان دیگههر ایههن   اندازچشمباید متن مصوبات خود را از    گرارمقرراتمقررات،  
 مقررات نیز ارزیابی ک د ۀا مقرراۀی قابل نهم برای همه ۀصویب ،ود. 

 

 . مشخص بودن مقررات2. 2

این است که مفهوم انواد مقههررات و میههزان  ک دیمدیگری که به قابل نهم بودن مقررات کمک   مؤلفه
ی محههیط گههرارمقرراتدر بودن و  مانت الرای آن برای مجریان و ۀابکان مشخص با،ههد.   ا لرا زم

و مرحظات   ی عملهابرنامه، نظامات،  ی مان د مقررات،  وابط، موازینی مت وعهاعدارتایران    زیستی
برای مجریههان و ۀابکههان   و بار الرایی  به لحاظ مصداقی و مفهومیگاه  که    روندیم  کاربهمحیط زیستی  

استفاده از ارا ههی،   نامهنییآ»  4  ۀماد  «ه»و    «ب»مثال ب دهای    رایب.  یست دمشخص ن  قاًیدقاین اس اد  
( ایجاد هرگونه ب ا و 10/02/1391احداث ب ا و ۀأسیسات در خارج از حریم ،هرها و محدوده روستاها« )
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رعایههت  ههوابط و مقههررات سههازمان   را ملزم بهههۀأسیسات در خارج از حریم ،هرها و محدوده روستاها  
ابهههام در اسههت. حههال    و دیگر  وابط محیط زیسههتی کههردهحفاظت محیط زیست در م اطق چهارگانه  

کههدام  نامهههنییآچیست و مجری ایههن  وابط محیط زیستی مصرا در این ماده    ای جاست که م ظور از
استانداردهای ن ههی   همچ ین از آنجا که واحدهای اقتصادی باید از  . وابط را باید مرک عمل قرار دهد

مان د استاندارد کیفیت هوا، آب و خاک و خرولی واحدهای حهه کتی مختلفی  محیط زیستی  و آ ی دگی  
در به اطههرد ۀابکههان و مجریههان رسههانده ،ههده و این استانداردها باید دقیق و رو،ن بوده،   پیروی ک  د،

که سازمان حفاظت محههیط زیسههت در برخههی نواحههل   هرچ دد.  ون،  یروزرسانبهنواحل زمانی م اسب  
 گههرارمقرراتبههه نهادهههای  ب  یصههوو آ ی دگی را لهت ۀ  استانداردهای ن یزمانی پیش هادهای احرا  

و این استانداردها    ی مستمرروزرسانبه  ی در خصوصمشخص، اما ه وز رویر  ک دیمی ارسال  محیط زیست
 .ولود نداردبا ،رایط محیط زیستی، اقتصادی و التماعی کشور ساختن آنها همساز 

امهها   ،دهکههرطور کلههی بیههان  بهرا  ی  احکام  یبرخی از مقررات محیط زیستچالی دیگر این است که  
ۀهها حسههب   سپارندیممجری  حرحیت ۀشخیصی مقامات    را به  مسائل لزئی و الراییدر    یریگمیۀصم

نقص و المال در این مقررات، مان د  وابط مصرا ، دلیل کمدود مقررات یا ابهام. بهمورد ۀصمیم بگیرند
ۀکیههین وقههود مان ههد  یسازمان ناچار است ۀا در امور الرکرنوق رنامنییآ 4 ۀماد «ه»و  «ب»در ب دهای 
دانههی ن ههی مد ههای  و پاسخ به استکرمات بر اساس حرحیت ۀشخیصههی بههر    هابررسی ۀقا اآلودگی،  

لزئیات الرایههی   گرارمقررات  اگر  .ک د  یریگمیۀصمخود    یهااستیسکار، اسی و مدیریتی مسئو ن و  
. ،ودیماز حرحیت ۀشخیصی خود  استفاده مقام مجری ناچار به عملیک ۀکلیف را مشخص نک د، در 

و اعرم بررسی    مورد عمل سازمان حفاظت محیط زیست در نرای د وابط    گرارمقرراتمقام    رای مثالب
یا بررسی م اسب بههودن اسههتقرار عمرانی  گزارش ارزیابی آثار محیط زیستی یک طرا  نظر در خصوص  

الههزام مجریههان و مد ای عمل سازمان در   شخص نکرده است.م  قاًیدقرا  یک واحد ح کتی در یک محل  
ها طرا یطیمحستیارزیابی اثرات ز رنامارزیابی آثار محیط زیستی »آیین  واحدهای ۀولیدی و عمرانی به

 نامهههنییاست. اما این آ با احرا بکدی (29/08/1390های بزرگ ۀولیدی، خدماۀی و عمرانی« )و پروژه
گههزارش  یهها رد دییهه مورد عمل سازمان در ۀأ  یهاانجام ارزیابی آثار از لمله مرک  ۀنحواساسی  لزئیات  

را بیان نکرده و ۀکلیههف ایههن مههوارد بههه   نامهنییمشمول این آ  یهاطرا  جریم  ۀوسط  ،دهارزیابی ارائه
بههر   قههاًیمشخص نیست کههه سههازمان دقحال  است.    حرحدید ۀشخیصی مسئو ن این سازمان گرا،ته

یک نکالیت ح کتی و عمرانههی را از لحههاظ محههیط زیسههتی ارزیههابی   حتمالیآثار ا  ییهااساس چه مرک
ح کتی و  یهاتیمشاور و مجریان نکال یهارا برای خود سازمان، ،رکت ییها. این خلأها چالیک دیم

در آغههاز   دان ههدینم  قاًیها دقمشاور و مجریان این طرا  یها. از لمله ای که ،رکتک دیعمرانی ایجاد م
کدام موازین محیط زیستی را رعایت ک  د. مشخص ندودن موازین مورد عمههل در باید  خود    یهاتینکال
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ایجههاد ک ههد کههه سههازمان برای آنههان  را    ۀردیداین    ۀواندیارزیابی آثار محیط زیستی ماستقرار واحدها و  
 یههرروی پیههروی از لاح کتی و عمرانی به یهاتینکال  درخواست انجامحفاظت محیط زیست در بررسی  

برخی  وابط مدهم و حرحدیدهای ۀشخیصی کار، اسههان و مههدیران  حرناً، قانونی مشخص و یکسان
که مکیارههها و  ههوابط مههورد  ک دیکه حاکمیت قانون ایجاب می. درحالدهدیمقرار  عمل  را مرک  خود  

ۀکریف و  ۀریو لزئ ۀرقیها، ۀا حد ممکن دقدر پاسخ به استکرمات و درخواست  ژهیوعمل این سازمان به
ۀصویب ،وند. الدته محدود کردن حههرحیت ۀشخیصههی سههازمان حفاظههت محههیط زیسههت و الههزام بههه 

 ۀعمههده یک ههی رنتارهههای متپیههر و پیچیههد  یو ۀفصیل در  وابط محههیط زیسههت بهها چالشهه   یسازیلزئ
از حههرحیت  یادرلهههدر هههر حههال    ههابراینرو اسههت و بدر ،رایط مختلف روبه  ی طدیکیهاستمیاکوس

ایههن  یهایریگمی،رایط مختلف محههیط زیسههتی در ۀصههماین ۀشخیصی برای دا،تن قابلیت انطداق با 
که دا،تن حرحیت ۀشخیصی یههک  ههرورت اداری بههرای الههرای   هرچ دب ابراین    سازمان  زم است.

ی بهها مسههائل مختلههف ن ههی، اقتصههادی و دگیهه ۀ درهمدلیل  مقررات است، اما مقررات محیط زیستی بههه
ی مههورد عمههل مجریههان ایههن مقههررات هامرکبوده و  وابط و    ۀریلیۀفصالتماعی باید ۀا حد امکان  

ی رو،ن و مشخصی ۀصمیم بگیرد، احتمال هامرکمشخص با،د. چ انچه سازمان بر مد ای  وابط و  
از حرحیت ۀشخیصی مقامات کاهی یانته و  من رعایههت حقههوق ا،ههخاص، ۀصههمیمات   سو استفاده

  قانونم د این سازمان قابلیت پریرش بیشتری برای ۀابکان مقررات محیط زیستی خواهد دا،ت.
 

  یگذارمقرراتدر فرایند شفافیت . 3
، ب ابراین نرای د، د یل و اهدا  ۀصویب این مقررات بایههد ،وندیممقررات برای همر انراد لامکه الرا  

، یگههرار،ههفانیت در نرای ههد مقرراتبرای همه ،فا  با، د ۀا ۀابکان بتوان د آن را پریرند و الرا ک  ههد.  
و احتمههال بههروز اقتصادی و التماعی پیوند خههورده    رحفاظت محیط زیست که با ۀوسک  ر یدر زم  ژهیوبه

و الرای این  دهدمیمقررات را انزایی  رورت ۀصویب  ، اعتماد عمومی به  ۀکارض میان آنها زیاد است
 از: اندعدارتی گرارمقرراتی نرای د ساز،فا برخی ع احر مهم در  .سازدیۀر ممقررات را ساده

 

  . توجیه دلایل تصویب یک مقرره1. 3

 احههولیکههی از  بههرای مجریههان و ۀابکههان مقههررات  ۀولیههه ۀصههویب مقههررات  ی و  رسههاناطرد رورت  
 ی ۀصههویب مقههررات،هازهیانگۀولیه د یل و  چراکه ،(Durand, 2008: 45بهتر است ) یگرارمقررات

لزوم ۀصویب این مقههررات  خصوصدر  یبا درک بهترۀا    ک دیمرا کمک    مجریان و ۀابکان این مقررات
گههرار که مقههام مقررات  ک دیاروپا ۀأکید م  راۀحادی  رابرغیدر این زمی ه  ک  د.    لراارا  مفاد آن    ،و آثار آن
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. برای (EU, 2017مردم هست د ) رباید برای مجریان و ۀابکان ۀولیه ک د که مقررات چگونه به نفع هم
بایههد مشههخص ک ههد کههه بههر پایههه چههه احههول و  گرارمقرراتۀولیه ۀصویب مقررات محیط زیستی نیز 

 رایبهه .  ی چیسههتگههرارمقرراتی احههلی آن در  هازهیانگو    ک دیمرا ۀصویب    یآورالزام وابطی مقرره  
استقرار واحدهای حهه کتی و ۀولیههدی، در   در خصوصمثال چرا و چگونه واحدهای ح کتی طدق مصوبه  

اند و مکیار ۀکیین ناحله در این مصوبه چه بوده اسههت؟ اسههتانداردهای ،ده یب دهفت رده مختلف دسته
اند؟ مد ههای اساسههی در ، اسههایی حدود مجاز انتشار آلودگی طدق چه مکیارهایی ۀهیههه و ۀصههویب ،ههده

عمرانی و ح کتی بزرگ برای انجام ارزیابی آثار محههیط زیسههتی چیسههت؟ آیهها ایههن   یهاواحدها یا طرا
،ده یا ای که بر مد ای مطالکات دقیق، ،فا  و لههامع محههیط   ۀقلیدمقررات از مقررات کشورهای دیگر  

آور باید اس اد پشتیدان اند؟ مصوبات الزامزیستی، ن ی، اقتصادی، التماعی و حقوقی ۀهیه و ۀصویب ،ده
گرار را در ۀصویب ایههن مصههوبات بررسههی کههرد و هم دا،ته با، د که بتوان د یل و ۀولیهات مقررات

کانی به ۀصویب نرسیده است. با این حههال  یهایبدون مطالکات و بررس  یامطمئن ،د که هیچ مصوبه
در عمههل ی محیط زیستی در ایران ۀددیل به رویه نشده اسههت. گرارمقرراتی نرای د  سازۀا ک ون ،فا 

 ،ودیم تشر نم  محیط زیستیو ع مقررات  ۀولیه  اس اد و مطالکات علمی پشتیدان برای    مکمولطور  به
محیط زیسههتی در مههورد د یههل و ههع مقههررات خههود   گرارمقرراتو الزام خاحی مد ی بر ای که نهادها  

  .ی و ۀولیه ک  د، ولود نداردرساناطرد
پههریر بههودن ی یبییپ،  ک ههدیمی مقررات کمک  ریپرهیۀولی ،فانیت که به  هامؤلفهیکی دیگر از  

ۀابکان مقررات بتوان د پیی از و ع مقررات در مجریان و  یک ی ای که  است،  مقررات  و ع، احرا یا لپو  
که مدت ی بههر مؤلفه  (. اینBrown et al., 2006: 60, 66لریان د یل و نحوه و ع آنها قرار گیرند )

ۀحو ت زیههادی  مقررات اقتصادی و محیط زیستی که با  در  ژهیوبهاحل رعایت انتظارات مشرود است،  
را  ۀوانههدیمو ههع یهها ۀپییههر ناگهههانی مقههررات محههیط زیسههتی    .ی داردبیشههتر رورت    ،رو هست دروبه

مشکرۀی برای واحدهای اقتصادی از لحاظ سازگاری و پیروی از این مقررات ایجاد ک د و م صههفانه آن 
مقتضههی در لریههان  طوربهههنفههع را  ی خود، ا،ههخاص  یریگمیۀصمپیی از    گرارمقرراتاست که مقام  

ی محیط زیسههتی گرارمقرراتۀصمیم خود بگرارد. با این حال ۀدابیر  زم برای رعایت این قاعده نیز در 
  ایران نادیده مانده است.

 

 یگذارمقررات. اثبات منفعت عمومی در 2. 3

حفاظت محیط زیست به نفع کل لامکه بوده و از مصادیق بارز م فکت عمومی است، ب ههابراین مقههررات 
بخشههی   تاًیمقررات محیط زیستی ماهمحیط زیستی نیز باید در راستای ۀحقق این هد  ۀصویب ،وند.  

که هد  آن اۀفاقاً ۀههأمین م ههانع عمههومی لامکههه یک ههی سههرمتی،    دیآی،مار ماز مقررات التماعی به
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 ۀههوانیب ههابراین م، (Morgan & Yeung, 2007: 7,10) اسههتبهدا،ت و رناه نسل امههروز و آی ههده 
اما مشکل اساسی در ۀولیه ۀصویب و الرای مقههررات محههیط زیسههتی ایههن   .ۀصویب آنها را ۀولیه کرد

 یهههاتینکالیی بههرای  هاتیمحههدود  ناچاربهههبرای حفظ محیط زیست    یاست که این مقررات در موارد
نکهها ن اقتصههادی و   ی  ههروری نار ههایتیهاتیمحههدود  و همههین  ک  ههدیاقتصادی و ح کتی ایجاد م

این  رسدیمنظر یا ای که گاهی بهمجری و سرانجام الرای نامطلوب مقررات را در پی دارد.   یهادستگاه
»قانون هههوای پههاک«  12مادۀ   1رای مثال ۀدصرۀ  ب.  دارندیمنفع گروهی خاص را مرلح    عمرًمقررات  

، مکادن بزرگ هاکارخانهگیری در خصوص ۀکطیلی کامل کار و نکالیت  ۀصمیم  م ظوربه(  25/04/1396)
و واحدهای آ ی دۀ بزرگ که اغلب لزو واحههدهای دولتههی بههوده، نرای ههدی متفههاوت از ۀکطیلههی دیگههر 
واحدهای آ ی ده اۀخا  کرده است. بدیهی است که الرای مقررات مدت ی بر ۀدکههیب بههه نفههع گروهههی 

خواهد بود. به همین دلیل برای ۀولیه  رورت ۀصویب مقرراۀی بههرای حفههظ محههیط   سازمشکلخاص  
ی اقتصادی هم دا،ته با،د، باید برای مجریان و ۀابکان اثدات ،ود کههه هاتیمحدود  احتماً زیست که  

بههه نفههع گروهههی  حرناًی را دندال کرده و اطرنانهیباین مقررات مدت ی بر م فکت عمومی بوده، اهدا   
سازمان حفاظت محیط زیست در خصوص »مقررات و  وابط استقرار   رمصوبدیگر  مثال    خاص نیست د.

در زمی ههه اسههتقرار و احههداث واحههدهای   ییهاتیمحدوداست که  (  1397واحدهای ۀولیدی و ح کتی« )
میههان واحههدهای آ ی ههده و ،هههرها بههرای   یگرار. با آنکه لههزوم ناحههلهک دیۀولیدی و ح کتی ایجاد م

این مصوبه بههرای ۀولیه است، اما  ریپرهیحفاظت از محیط زیست انسانی  روری بوده و برای همه ۀول
دلیل مشکرۀی که برای نکالیت آنههها مان ههد د،ههواری زیههاد در مسئو ن واحدهای ۀولیدی و ح کتی به

ایجههاد  ، انرژی و ۀرابههریهارساختیزیاد ۀأمین ز  یها هییانتن زمین م اسب برای احداث واحد خود، هز
. حال آیا ایههراد از مصههوبه سههازمان در خصههوص الههزام بههه رعایههت ناحههله در د،وار خواهد بود  ک دیم

؟ م طقههاً رۀداطی به مقررات محیط زیسههتی نههدارداحداث واحدهای ۀولیدی و ح کتی است یا ا  یابیمکان
در م ههاطق نزدیههک بههه ،هههرها از لحههاظ محههیط زیسههتی و آ ی ده  احداث واحدهای ۀولیدی و ح کتی  

ی  زم است کههه در امقررهساختن ۀصویب چ ین   ریپراق اد، اما برای  نیست  پریربهدا،ت عمومی ۀولیه
ی دوسههتدار محههیط هههاین اورمقابل ۀدابیری حمایتی نیز مان د ۀسهیل دسترسی واحدهای آ ی ههده بههه 

  زیست و ۀسهیل دسترسی به مکان م اسب برای ساخت واحد ح کتی اۀخا  و الرا ،ود.
 

 یگذارنفع در مقرراتمشارکت اشخاص ذی. 3. 3

نفههع در مشههارکت ا،ههخاص  یی مسههتلزم دادن امکههان مشههورت و  گههرارمقرراتی نرای ههد  ساز،فا 
و  م ههدعرقهی به مک ای للب نظر ا،خاص گرارمقرراتی است. مشورت عمومی در زمی ه گرارمقررات

و مجری   گرارمقرراتبهدود کیفیت مقررات و ایجاد همگرایی میان    م ظوربهنفع در ۀصویب مقررات   ی
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ی هههانظامی، در برخی از  گرارمقرراتو ۀابع مقررات است. با ۀوله به اهمیت و نتاین مثدت مشورت در  
ی عمومی در نرای ههد هامشاورهی الزامی برای کسب نظرها و  هاهیرواداری مان د آلمان، کانادا و استرالیا  

کمیسیون اروپا در خصوص  رابرغی(. در این زمی ه 11: 1397)آقایی طوق،  ،ودیمی ایجاد گرارمقررات
مشورت عمههومی در  ربر لزوم ۀکیین موازین اولی  یگرارمقرراتاقدام برای ۀسهیل و بهدود محیط    ربرنام

نفههع در ۀصههویب مقههررات و اسههتمرار بخشههیدن بههه ا،خاص  ی  ر، ۀسهیل مشارکت همیگرارمقررات
حفاظت  ردر زمی  (.European Commission, 2002) ک دیمۀأکید  یگرارمقرراتمشورت در نرای د 

ۀوسههکه مسههائل محههیط زیسههتی  ربرای ۀسهیل مشورت عمومی در زمی   ییسازوکارهانیز  محیط زیست  
که یکی از نهادهای مشورۀی    1مان د کمیته مشورۀی ،هروندان برای کیفیت محیط زیست آمریکا   ،ابدییم

بههرای للههب مشههارکت و مشههورت در ک ار آژانا حفاظت محیط زیست و ،ورای کیفیت محیط زیست 
 ژهیوبهههمحههیط زیسههتی،    گههرارمقرراتدر ایران نهادهای    است.عمومی در زمی ر مقررات محیط زیستی  

بههرای یی  سههازوکارها، نیاز دارند که  سازمان حفاظت محیط زیست و ،ورای عالی حفاظت محیط زیست
الدته مصههوبر   .خود ایجاد ک  ددر ساختار و ۀشریفات اداری    نفع یۀسهیل ابراز نظر و مشورت ا،خاص  

در خصوص راه مههای حقههوق نکهها ن اقتصههادی در موالهههه بهها مقههررات«   لمهورایرئمکاون حقوقی  
ی امکههان مشههارکت گههرارمقرراتۀهها در نرای ههد    خواهههدیم  گرارمقرراتی  هادستگاه( از  30/07/1403)

 .،ودیممحیط زیستی هم  گرارمقرراترا نراهم ک  د که این الزام ،امل نهادهای  ربطی ا،خاص 
 

 کارامدی و اثربخشی. 4
در  را ۀضههمین ک  ههد.عملههی  نفع بهترین نتیجه    ینمقررات محیط زیستی باید با کمترین هزی ه و بیشتر

غیر این حورت عروه بر هدر دادن م ابع اداری و ۀحقق نیانتن اهدا  محیط زیستی، مشکرۀی بههرای 
و مولههب بههدبی ی التمههاعی نسههدت بههه کارامههدی ایههن مقههررات   ک  دیمۀوسکه اقتصادی کشور ایجاد  

 :از اندکارامدی و اثربخشی مقررات محیط زیستی عدارتی هامؤلفهبرخی از  .،وندیم
 

 داشتن قابلیت اجرا. 1. 4

بررسههی ،دن مقررات را در مرحلر ۀهیه و ۀصویب    میزان قابلیت الراییمحیط زیستی باید    گرارمقررات
این مقررات به دلیل ارۀداط دوگانه با مسائل محیط زیستی و مسائل اقتصههادی و التمههاعی،  چراکهک د،  

با کارامدی  لزوماًو آثار لاندی خاص خود را دارند و هر مقرره محیط زیستی   هاتیقطک، عدم  هایدگیچیپ
،ههاید یکههی از ، مگر آنکههه ،ههرایط  زم بههرای الرایههی ،ههدن آن نههراهم ،ههود. رسدینمکامل به الرا  

 
1. Citizens' Advisory Committee on Environmental Quality, Executive Order 11472. 
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ۀضمین الههرا بههرای نهادهههای  ومقررات محیط زیستی در ایران د،واری در الرا   یهاچالی  نیۀریاحل
برای ا،خاص خصوحی است. الههرای مقههررات محههیط از مقررات    پیروید،واری در  و  ناظر،  مجری و  
یی ههها، گههاه چالیک  ههدیاقتصادی و التماعی وارد م  یهاتیکه بر نکال  ییهاتیدلیل محدودزیستی به

، را لحههاظ کههردهاقتصههادی و التمههاعی    یها ههرورت  برخههی. این مقههررات بایههد بتوان ههد  ک دیم  ایجاد
مخههرب   یهههاتیو محیط زیست را در برابر نکال  ختهالرایی و بخی خصوحی را همراه سا  یهادستگاه

نخست برای خود مقههام  رۀصویب ،وند که در درل  یاوهیمقررات باید به ،این  حفظ ک  د. بدین م ظور  
ی هایمجری قابل الرا با، د ۀا سپا ۀابکان این مقررات نیز بتوان ههد از مفههاد آن پیههروی ک  ههد. بررسهه 

 نشههدنیاز ۀصههویب مقههررات آرمههانی و  الراۀا    ک دیمر اولیه در مرحلر ۀصویب مقررات کمک   انیبواقع
ی در امصههوبهبا آگاهی از ای که ۀحقههق اهههدا     گرارمقرراتچه ای که در مواردی مقام  پیشگیری ،ود.  

. ک ههدیمعمل به د یلی مان د کمدود م ابع مالی د،وار خواهد بود، اما به هر حال آن مصوبه را ۀصویب 
ی اداری را انههزایی داده، ۀههورم ها هههیهز عمههلۀصویب مقرراۀی که الرای آن قابل ۀضمین نیست، در 

. سههازدیم کمرنهه ی ایجاد کرده و اعتماد عمومی به عقرنی و  روری بههودن مقههررات را گرارمقررات
ولههود دارد کههه از   گرارمقرراتی مقام  رو  ییپراهکارهای مختلفی برای ارۀقای قابلیت الرای مقررات  

 ا،اره کرد: ۀوانیمآنها به این موارد  نیۀرمهم
 

 یگذارمقررات. ارزیابی آثار 1. 1. 4

ابهههام در مفههاهیم و لملههه  از    ،،ههودیماز عوامل مختلفی نا،ی  الرای نامطلوب مقررات محیط زیستی  
مت اسههب بههرای ۀحقههق   یاهدا  در مقررات، ندود سازوکارها  ر انیبرواقعیمقررات، ۀکیین غ  یسازوکارها

بههرای  نشدن م ابع  زم برای الرای مقررات، ۀکارض با قوانین و مقررات دیگر.  ی یبییاهدا  مقرره، پ
محیط زیستی، اقتصههادی   م فیبه ۀصویب نرس د و آثار    یا ناکارامد  سازمشکلاطمی ان از ای که مقررات  

 یگههرارمقرراتارزیههابی آثههار    سههازوکارحقههوقی از    یهههانظامو التماعی در پی ندا،ته با، د، در برخی  
اقههدام بههرای ۀسهههیل و بهدههود محههیط ر  کمیسههیون اروپهها در خصههوص برنامهه   ر. ابرغی،ودیماستفاده  
برای بهدود کیفیت مقررات و ۀسهههیل الههرای آن بههرای را  یگرارمقرراتنیز ارزیابی آثار   یگرارمقررات

و  )پههیی از ۀصههویب( (. ارزیابی آثار اولیهههEuropean Commission, 2002) داندیمۀابکان  روری 
بههه ۀصههویب   کمکو    هایگرارمقرراتبرای ۀحلیل آثار    م دنظامرو،ی    مقررات  ر )پا از ۀصویب(ثانوی

در ارزیابی آثار مقههررات   .(12-11:  1389)نریادی،    است  و دارای قابلیت الرایی بیشتر  کارامدۀرمقررات  
ی نیز با ۀحلیل پیامههدهای احتمههالی اقتصههادی و التمههاعی مقههررات، میههزان قابلیههت الههرا، محیط زیست

ی محههیط زیسههتی ه ههوز گههرارمقرراتآثههار  ارزیههابی  با این حال    کارامدی و اثربخشی آنها ارزیابی ،ود.
ی هایابیارزۀصویب مقررات،   در  گرارمقرراتت و مقام  ه اسانتدر نظام حقوقی ایران نی  لایگاهی نهادی ه
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بهها ،ههرایط سههازگاری آنههها و  ، قابلیت الرا ،ههدناین مقررات رورت ۀصویب  زم را در مورد   م دنظام
بهها ولههود ۀصههویب قههوانین و مقههررات متکههدد محههیط  .دهدینمواحدهای اقتصادی انجام   ژهیوبهۀابکان  
،هه اخت میههزان کارامههدی ایههن   و  الرا  ۀدر خصوص آثار و نحو  یم دنظام، ۀاک ون هیچ ارزیابی  یزیست

باید ملزم ،ود که پیی از ۀصویب مقررات و پهها   گرارمقرراتمقام  نشده است. ب ابراین    نجامامقررات  
پایی مستمر و نظارت بههر   ،محیط زیستی  یهایگرارمقرراتآثار    یی را در موردهایابیارز  از ۀصویب آن

 .انجام دهد مختلف یهابخیمیزان الرایی ،دن قوانین و مقررات محیط زیستی و آثار آن بر 
 

 تناسب . 2. 1. 4

مقررات محیط زیستی با ماهیت، حجههم  که ک دیمایجاب محیط زیستی  یگراراحل ۀ اسب در مقررات
ۀ اسب دا،ههته و ۀوان واقکی مجریان و ۀابکان این مقررات  محیط زیستی    یهابیو ،دت ۀهدیدها و آس

ی مت اسب برای ۀحقق اهدا  سازوکارهاهمچ ین برای ۀضمین اثربخشی مقررات  زم است که  با، د.  
باید میان اهدا  مصههوبه و   (. از آنجا که طدق این احل15:  1401،  زانتاکیی ،ود ) یبییپاین مقررات  

ابزارهایی که ایجاد کرده و نتاین حاحل از آن مصوبه ۀ اسب ولود دا،ههته با،ههد )هداونههد و مشهههدی، 
محههیط زیسههتی بههالقوه و بالفکههل  بایههد بتوان ههد میههان ۀهدیههدهای    محیط زیستی  مقررات  (،183:  1389
ک  ههد. ب ههابراین مت اسههب را انتخههاب  دستانهییپکرده و راهکارهای واک شی، پیشگیرانه و   یب دتیاولو
و مقههررات  هسههت داحلی محیط زیستی ایههران   یهاتیمثال آلودگی هوا و کمدود م ابع آب از اولو  رایب

هوا و اعمههال   یها دهیی برای کاهی انتشار آ  قتضۀدابیر ممت اسب با این ۀهدیدها  باید  زیستی    طیمح
 یها هیهزبرای ۀضمین کارامدی مقررات، احل ۀ اسب طدق    د.ک  بهی ه از م ابع آب اۀخا     یبرداربهره
 م ظوربهههی کوچههک مجههاز  وکارهاکسههبرای مثال ۀکطیلی  ب  مقررات نداید از م انع آن بیشتر با،د.این  

 ۀوانههدیمحفاظت محیط زیست یا انتقال الداری ساک ان بومی ل گل به م اطق دیگر برای حفظ ل گل 
محههیط زیسههتی   مقههررات  چ انچههه  ی اقتصادی و التماعی بیشتری از م ههانع آن دا،ههته با،ههد.ها هیهز
واحههدهای نار ایتی و عدم همکاری    مان د  ی را ۀحمیل ک  د، پیامدهاییانشدههیۀولی س گین  ها هیهز

مههوارد   رخههیمقررات محههیط زیسههتی در بالدته  .  خواهد دا،تاقتصادی در الرای این مقررات را در پی  
 ،اقتصههادی دارد واحههدهایال فع برای عدم یها هیو هز مان د الزام به کاهی آلودگی  مستقیم  یها هیهز
بههرای الههرای بهتههر ایههن   ییهههاتینشود و یا حما  اۀخا   ها هیاین هزۀدابیری برای ۀکدیل  چ انچه    لیو

  عمل نیاید، مسیر الرای این مقررات هموار نخواهد بود.به ی اقتصادیهاتینکال مقررات در
و ههکیت هریههک از ۀوان مالی و ن ی و    ید بابااحل ۀ اسب ۀکالیف م درج در مقررات    ب ابراین طدق

، حهه کتی  یهههاتینکال  ربههرای همهه   اغلههبمقررات محیط زیسههتی  . اما  ،وندهمساز    ی اقتصادیواحدها
اسههتقرار  رو مکان و م طق هاتیطور یکسان و بدون ۀوله به ،رایط مختلف این نکالو مکدنی به  عمرانی
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 راقتصادی و ح کتی از ل د یهاتینکال رطور یکسان برای هممقررات بهاین . اعمال  ،ودیآنها اعمال م
 واحههدهای  نکالیههت آزاد  ۀوانههدی، اما مقررات یکسان ماست  ریپرهیالشمول و برابر بودن مقررات ۀولعام

عمل برای برخی از این واحههدها در  و    سازدمحدود  که هر کدام ،رایط خاص خود را دارند،  ی را  اقتصاد
 دایجاد ک هه میان این واحدها    یررقابتیغو در نتیجه محیطی  و برای برخی دیگر بازدارنده با،د    لگریۀسه
(Dechezleprêtre, 2018: 4).  ها و باید با و کیت مختلف انواد ،رکت ناچاری بهمحیط زیستمقررات

 بههه ،ههیوۀ  اقتصههادیچراکه بسههیاری از واحههدهای  ،  دا،ته با،دو ۀ اسب  ی  هماه گی  اقتصادواحدهای  
و ههکیت اقتصههادی، اداری و ن ههی آنههها بهها یکههدیگر  کهیدرحال،  گرارندیم  بر محیط زیست اثر  مختلفی

بههرق بهها ،ههرکت کهها یی  ههروری مان ههد    ۀدک  ههدیمثال اهمیت یههک ،ههرکت ۀول  رایمتفاوت است. ب
و در نتیجه مقههررات محههیط زیسههتی   یکسان نیست  ی مان د لوازم ۀزیی یر روریغکا های    ۀدک  دیۀول

. ی اۀخهها  ک  ههداژهیهه و، ۀههدابیر ک  ههدیمبایههد در مههورد واحههدهایی کههه کا هههای  ههروری ۀولیههد 
 ی مههدیریت محههیط زیسههتی وهاسههتمیسمان ههد الههرای  داوطلدانههه    یگرارو مقررات  یگرارخودمقررات

خههود ایههن واحههدها در  ک  ههدیمکههه کمههک    راهکارهایی هست د  مشارکتی محیط زیستی  یگرارمقررات
و برای حفظ محههیط زیسههت  (Krysiak & Oberauner, 2010) ا، دی آزاد بۀ ظیمانتخاب نود ابزار 

  .ابتکار عمل دا،ته با، د
 محیط زیستی  برای ۀکیین آلودگی  الشمولعام  یاستانداردهاسازمان حفاظت محیط زیست اغلب از  

 ناهمسازبا ،رایط متفاوت محیط زیستی، اقتصادی و التماعی م اطق مختلف کشور که    ک دیماستفاده  
یهها  تیهه لمککمآ ی ده در م اطق مختلف کشور، خههواه  ۀمثال حد مجاز برای انتشار یک مادرای  باست.  

سازمان باید استانداردهای   کهیدرحالیکسان است.  طدق استانداردهای آ ی دگی این سازمان  پرلمکیت،  
محههیط زیسههتی، محههل اسههتقرار واحههدهای   یهاتیحساسمحیط زیستی را با ۀوله به ،رایط لمکیتی،  

ح کتی، نود واحد آ ی ده و سطح ن اوری آن، بار اقتصادی این استانداردها و امکان واحههدهای حهه کتی 
ی هاۀفاوت که ،ده است ۀرش  محیط زیستی  ۀمقررچ د  در  الدته  در پیروی از آنها ۀهیه و ۀصویب ک د.  

ارزیههابی   رنامهه »آیینطدق    ،ود. برای مثال  لحاظآ ی ده در ۀکیین استانداردها  ی  نوعی و حجمی واحدها
 یهاتینکالنقط مسئو ن    های بزرگ ۀولیدی، خدماۀی و عمرانی«ها و پروژهطرا  یطیمحستیاثرات ز

 نامهبیۀصونیز طدق »و    نکالیت خود هست د  لزم به ارزیابی آثار محیط زیستیمعمرانی و ۀولیدی بزرگ  
از اسههتانداردهای حههد واحدهای ح کتی نوسههاز  (  21/06/1397« )هوا  یها دهیآ  ۀکیین حد مجاز انتشار  
بهها ایههن حههال  زم   .ک  ههدیمقدیمی پیروی  واحدهای آ ی ده  ی نسدت به  ۀرمیمرمجاز انتشار آلودگی  

ی بههرای بهدههود قابلیههت اژهیهه واست که در ۀصویب مقررات محیط زیستی همیشه ۀههدابیر و ۀسهههیرت  
 و لوامع محلی اۀخا  ،ود. ریپربیآسالرایی و لحاظ کردن و کیت واحدهای کوچک و 

گرار باید مقام مقرراتاست.    ابزارهای الرایی م اسب برای مقرراتاز دیگر لوازم احل ۀ اسب ایجاد  
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دلیل ۀکههارض میههان بهههک ههد. بهها ایههن حههال  ی هه یبییابزارهای الرایی  زم برای ۀحقق مفاد مقررات پ
 مطلههوبی نحوبههه محههیط زیسههتی مقههررات  زم بههرای  ابزارهای الرایههییا کمدود م ابع  زم،    هاتیاولو
نیاز به م ههابع  ،وندیاز کشور اعمال م یاگسترده ردلیل ای که در په مقررات بهاین  .  ،ودینم  ی یبییپ

مان د حفاظت از م اطق چهارگانه، حیات وحههی   ییهاحوزهناظر بر    مالی و اداری مت اسب دارند. مقررات
دارند، یا مقررات مربوط به ک ترل آلودگی که الرای آنها نیاز بههه   یا،مول گسترده  رها که دام و ۀا ب
نحو کامل و اثربخی الرا دلیل ندود م ابع مالی، ن ی و نیروی انسانی کانی بهنوین دارد، به  یهاین اور
»قانون هوای پاک« ایجههاد هرگونههه   29  ۀمادی زیادی ولود دارد:  هانمونهی  ها هیزم. در این  ،وندینم

آلودگی حوۀی ۀوسط م ابع ثابت و متحرک، را مم ود کرده و برای ۀخلف از این حکههم در مههورد م ههابع 
گیههرد. »قانون مجههازات اسههرمی« در نظههر می 19 ۀثابت، مجازات لزای نقدی درله هفت مو ود ماد

ۀا ران ده وسایل نقلیههه موۀههوری را بههه پرداخههت   ک دیاین ماده نیز نیروی انتظامی را مکلف م  1  ۀۀدصر
د. در الرای این ماده با ۀوله به ای که ۀشخیص وقههود آلههودگی حههوۀی مسههتلزم ک لریمه نقدی ملزم  
قههرار   نیههروی انتظههامیههها در اختیههار  ابزارایههن    کهیه گامۀا  خاحی است،  س جی  استفاده از ابزارهای  

 «قههانون سههاماندهی حهه کت خههودرو»  10ۀ  مههادنگرنته است، ایفای این وظیفههه مقههدور نخواهههد بههود.  
( ۀردد، حمل بار و مسانر ۀوسط وسایط نقلیه موۀوری را پا از رسیدن به سن نرسودگی 26/08/1400)

و ۀکیههین ۀکلیههف ، اسایی و ۀوقیف    ۀنحو  ،ۀکریف سن نرسودگی خودرو  اما  کرد،هرها مم ود  در کرن
 یهاسهههیکههاهی مصههر  ک رنامهه نییآ»دیگههر    نمونههر  .نیسههتها مشخص  خودروهای نرسوده در لاده

 نامهنییآور. این آدارد ۀا الزام یاهیماهیت ۀوح بیشتر رسدینظر ماست که به(  20/7/1401)  «پرستیکی
 یهاسهههیدر ۀولیههد و مصههر  ک  ییهههاتیمم وع  مشخص   مانت الرا و مرلع حرحیتدار  ۀکیین  بدون

پرسههتیکی   یهاسهیۀولید برخی انواد ک  نامهنییاین آ  4  ۀمثال طدق ماد  رای. بک دیپرستیکی اعمال م
خطرناک برای محیط زیست مم ود است. حال چه مرلکی و طدههق چههه ۀشههریفاۀی   یهایحاوی انزودن

خواهد کرد؟ ،خص متخلف مجازات مشمول کدام ع وان مجرمانههه   را مجازات  هاسهیاین ک  ۀدک  دیۀول
 و مجازات خواهد ،د؟ 

از برخی  نمونر دیگر از این چالی ،یوۀ غیرمطمئن ۀأمین مالی الرای مقررات محیط زیستی است.  
مثههال   رایاند. بدیگر مکلق کرده  یابه الرا ،دن مادهرا  الرای یک ماده    م ابع مالیۀأمین  قررات  ماین  
حاحههل از  ییلوحرنه باۀا  ک دی»قانون ساماندهی ح کت خودرو« دولت را موظف م  10  ۀماد  1  ۀۀدصر

 زم برای لایگزی ی خودروهای   م ابع مالیبهدود و مدیریت مصر  سوخت نا،ی از الرای این قانون،  
دلیل الههرای در ایههن قههانون بههه ،ههدهی یبییچ انچه ولوه پ امانرسوده با خودروهای نو را نراهم ک د.  

الههرای  .خواهد ،ههدنیز ۀأمین ننشود، م ابع مالی  زم برای لایگزی ی خودروهای نرسوده   ۀأمینناقص  
از احتمههال نقههب یهها الههرای   یاحددرحد قابل ۀضمین نیست و همیشه باید درلههه  طورهیچ قانونی به
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نامطلوب یک قانون در عمل مدنظر قرار گیرد. چ ین مقههررات بههدون  ههمانت الههرا لایگههاه التمههاعی 
این ۀصور التماعی کههه   یریگ،کلر  ، چراکه با الرا نشدن این مقررات زمی ده دیمقررات را کاهی م

 . ،ودیۀقویت م ،ندای ی و آرمانییمقررات محیط زیستی بیشتر ۀز
ی در ریپرانکطا ی از ادرلهکه  ک دیمسرانجام ای که ۀ اسب مقررات با ۀوان واحدهای ۀابع ایجاب 

مدت ی بر دسههتور و ک تههرل  یگراریکی از ایرادهای مقرراتی ،ود. بدین ۀرۀیب که  یبییپ  تاین مقررا
،ههرایط   در برابههرکه اۀفاقاً به انکطا  بیشههتر    یمحیط زیست  مقررات  ژهیوبه  اند،غیرم کطفکه  است  این  

(. مقررات محیط زیستی Hann & Stavins, 1991: 3,6د )نمختلف محیطی، اقتصادی و ن ی نیاز دار
و احتمههال دارد   ک  ههدیم  اعمههالاقتصههادی و التمههاعی    یهاتیبرای نکال  ییهاتیدلیل ای که محدودبه

 من ۀأکید بر لزوم ۀحقق هد  اساسی   بایدالرای آنها برای همه ا،خاص به یک اندازه مقدور ندا،د،  
 ایههن مثههال رایخود، ،رایط اقتصادی، ن ی، لپرانیایی و التماعی مختلف را هم مههدنظر قههرار دهههد. بهه 

ۀسهههیرت خاحههی بههرای واحههدهای حهه کتی کوچههک و نوپهها در نظههر بگیرنههد و یهها   ۀوان دیمقررات م
ی برای آنها اعمال ک  د. یکی از مشکرت اساسی واحههدهای ۀولیههدی در و ۀدریج  ۀراستانداردهای ساده

محیط زیسههتی   یهایبه ن اور  ندا،تن  دسترسیبودن پیروی از مقررات محیط زیستی و    بر هیایران هز
نوین برای کاهی آلودگی و ۀخریب است. بسیاری از واحدهای ح کتی به د یل مههالی، ن ههی و موانههع 

ب ابراین چ انچه مقررات محیط زیستی بدون ۀولههه   ،ندارند  را  هایگمرکی امکان دسترسی به این ن اور
یا آن واحدها ناچار به ۀوقف نکالیت  کتاًیبه این مانع، الزامات س گی ی را بر عهده این واحدها بگرارند، طد

 دراین  زم اسههت ۀهها مقههررات محههیط زیسههتی  ب ابر.   د ،دخواهالرا ناین مقررات در عمل  ،وند یا  می
اقتصادی و التماعی، ۀسهیرت مقتضی را نیز برای آسان ساختن   یهاتینکال  ای انجامبر  ۀکیین  وابط

خههاص  یهایمثال واحدهای آ ی ده در مواردی که نیاز به ن اور رایدر نظر گیرند. ب  این  وابطالرای  
، ملزم به کاهی آلههودگی مورد نیاز و امکانات ن ی  هاین اوردر حورت دا،تن امکان دسترسی به  است،  
 .حمایت ک  د  هاین اورساختن این  ریپردسترس ی متصدی نیز از ۀوسکه و هادستگاهو  ،وند
 

 یگذارمقررات. کاهش بار 2. 4

ۀشریفات اداری و الزاماۀی مان د نظارت، مجوز، ک ترل و پایی و ۀپییر   عملبا ۀصویب مقررات لدید در  
یی بههرای مجریههان و هههاچالیو    ها هیهز  ۀواندیمکه    اب دییمی ۀولیدی نیز انزایی  هاروش ن اوری و  

امور الرایی و اداری   یسازسادهی بهتر،  گرارمقرراتۀابکان مقررات ایجاد ک د. حال آنکه یکی از احول  
 ها هیو الزامات و هز  آن کاهی بار مقررات  ۀدعبهو  (  42  :1390  مرکز مالمیر،؛  158:  1392)آقایی طوق،  

عضههو   یهههااز دولت  ی بهتههرگههرارمقرراتی  در راسههتا  اروپا  راۀحادیاست.    برای انجام نکالیت اقتصادی
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ۀا بار ۀشریفات اداری مقههررات را بههرای ۀابکههان ایههن مقههررات در حههد مکقههول ۀ ظههیم ک  ههد   خواهدیم
(European Commission, 2007: 6-7 European Commission, 2009: 5-6;.)  از آنجهها کههه
، بههرای ای کههه مقههررات بهها بههرداردیی در ها هههیهزمقررات دارای ۀشریفات اداری بههوده و   مکمولطور  به

مجریههان و ۀابکههان ایههن بههر دوش    و خارج از ۀوان  نیس گی  ها هیهزنداید    سهولت بیشتری الرا ،وند،
 . (OECD, 2006) درا ۀحمیل ک   یمت اسدناو  رمکقولیۀشریفات اداری غبگرارند و  مقررات

دلیل ۀأکید بر مداخلر نهادهای دولتی در حفاظت محیط زیسههت به  نیز  محیط زیستی  یگرارمقررات
یی ها هههیهزو    دانزایی دههه   یر روریو غ  یرم طقیطور غۀشریفات اداری و دیوانسا ری را به  ۀواندیم

رای مثال الزام به ارزیههابی آثههار ب  مان د ۀپییر ن اوری و الگوی ۀولید بر دوش واحدهای اقتصادی بگرارد.
واحههد حهه کتی   اسههتقرارمکههان    دییهه ۀأی یا استکرم از سازمان حفاظت محیط زیست بههرای  گرارمقررات

کههاهی ایههن م اسههب بههرای    هایراهکار  ی ازیکی اداری است.  ها هیهزمستلزم طی برخی ۀشریفات و  
نفههع در مشههارکت دادن ا،ههخاص  یارزیههابی اولیههر ۀههوان مجریههان و ۀابکههان مقههررات و  ،ها هههیهز

اخیههر بهها  یهابهها ایههن حههال در سههال دخالت مستقیم دولت اسههت.  یلابه  یمحیط زیست  یگرارمقررات
اقتصادی، در میههان برخههی مسههئو ن و نکهها ن  یهاتیانزایی ۀکارض میان حفظ محیط زیست و نکال

 اسههت واقتصههادی کشههور    رکه مقررات محیط زیسههتی مههانع ۀوسههک  ردیگیاقتصادی این ۀصور ،کل م
در واقههع  .گههراردیزیههاد و ۀکههالیف سهه گی ی بههر دوش واحههدهای ۀولیههدی و حهه کتی م یها هههیهز

ی اساسههی هههاینگرانیکی از    .،ودیم، نوعی هزی ه ۀلقی  ک  دیمیی که این مقررات برقرار  هاتیمم وع
ی کههه امحدودک  ههدهی سههازوکارهادلیل  ی محیط زیستی این است که این مقههررات بهههگرارمقرراتدر  

را محههدود سههازند   وکارهاکسههبی اقتصههادی بگرارنههد و  هههاتینکالی بههر  ابازدارندهآثار    ۀوان دیمدارند،  
(Verna Coronado, 2015: 62,65 در واقع ولود همین .)هههم از موانههع احههلی ۀوسههکه و  هاینگران

گفههت کههه مقههررات محههیط زیسههتی   ۀوانیالمال م  به  ولیی محیط زیستی است.  گرارمقرراتۀقویت  
مان د دسترسی ندا،تن به م ابع مالی اقتصادی نیست د و عوامل دیگری    واحدهای  مانع نکالیت  ییۀ هابه
 یگههرارد.  من آنکههه بهها بهدههود کیفیههت مقرراتی نو در مشکرت این واحدها دخالت دارنهاین اورو  

 یگههراراز بههار مقررات یابخی عمده ۀوانیپایدار م رمحیط زیستی و ابت ای این مقررات بر احل ۀوسک
  محیط زیستی را برای این واحدها کاهی داد.

 واحههدهای اقتصههادی را مجدههور بههه اسههتفاده از  ۀوانههدیمقررات محیط زیستی سختگیرانه م  هرچ د
ی ایههن سههازیۀجارو ایههن الدههار سههدب گسههترش و    (1402سدز ک د )عادلی و همکههاران،    یهاین اور
ی بهتر و ۀوسههکر پایههدار ۀصههویب گرارمقرراتبر پایر احول  مقررات  چ انچه این  اما  ،  ،ودیم  هاین اور

سههو  ک  د. در واقع ۀکههارض در ای جاسههت کههه از یههکایجاد  وکارها  موانکی برای کسب  ۀوان دیمنشوند،  
وکارها گاه مستلزم ۀسهیل مقررات محیط ، ولی ۀسهیل کسبداردمقررات نیاز  به  محیط زیست    تظاحف
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چ ین ۀکار ههی مرۀفههع نشههود، نکهها ن اقتصههادی و برخههی مقامههات   کهیه گامۀا    کتاًیزیستی است. طد
 .  ک  دیم  حمایت محیط زیستی ییزدامقرراتیا کاهی  از گرارمقررات

، اۀخهها  رویکردهههای پایههداری محیط زیستی بهتر بتوان با گرارمقرراتکه در    رودیمب ابراین انتظار  
ی برای ۀ ظیم امههور اقتصههادی و محههیط زیسههتی ارائههه داد و امکههان ۀههأمین م ههانع ۀرم اسبالگوهای  

را  من ۀضمین حفاظت محیط زیست نراهم کرد. اما باید ۀوله دا،ت که   وکارهاکسباقتصادی برای  
ندا، د. مشکل احههلی   گونهنیا  ۀوان دیمو بازدارنده نیست د یا    محدودک  ده  لزوماًمقررات محیط زیستی  

بازدارندگی و محدودیت این مقههررات   لزوماًی اقتصادی،  هاتینکالی محیط زیستی برای  گرارمقرراتدر  
ی مههالی و ن ههاوری و  ههکف آمههادگی واحههدهای هامشههوقنیست، بلکه ندود دانی ن ی و ۀسهههیرت و 

ی محههیط زیسههتی بههر اسههتفاده از گههرارمقرراتاقتصادی در پیروی از این مقررات است. رویکرد نههوین  
ی ح کتی و اقتصادی با هاتینکالی اقتصادی و ن ی برای همساز ساختن هامشوقابزارهای مت ود مان د  

ی گههرارمقررات(. ب ابراین با ۀپییر در الگوی Godard, 2014: 143حفاظت محیط زیست مدت ی است )
ده ده هههم و مشههوق ک  دهلیۀسهههۀ دستوری، از مقررات محدودک  دی مقررات لابهدر ک ار یا    ۀوانیم

 استفاده کرد. 
 

 . وجود مقررات پشتیبان 3. 4

بسیاری از مقررات محیط زیستی برای الرای بهتر به مقررات پشتیدان نیاز دارند، مان د مقرراۀههی بههرای 
و ۀسههریع  وکارهاکسبی پاک، آموزش ن ی، ۀسهیل هایانرژو  هاین اوردسترسی واحدهای ۀولیدی به 

بههه ناکارامههدی در الههرای مقههررات  عمههرًدر امور اداری. ۀصویب نشدن این مقررات یا الرا نشدن آنها 
کرده و هیههأت  بس ده کر لزئیات   به  محیط زیستی  مقرراتقوانین و  برخی از  .  انجامدیممحیط زیستی  

 یهایهها دسههتورالکمل  نامهههنییوزیران یا سازمان حفاظت محیط زیست را مکلف بههه ۀهیههه و ۀصههویب آ
پشتیدان آن قانون یا مصوبه احلی بوده و باید لزئیات الرایی   در واقعاین اس اد که    اما.  ک  دیالرایی م

. در نتیجههه الههرای مههؤثر آن ،وندیو یا احرً ۀصویب نم  ،وندیرا مشخص ک  د، یا با ۀأخیر ۀصویب م
مثال  رای. ب،ودیدلیل مشخص نشدن لزئیات الرایی آن دچار مشکل ماحلی نیز به  رنامنییقانون یا آ
پ جم ۀوسکه رالع به ارزیابی راهدردی محیطی«   رقانون برنام  184  ۀالرایی ماد  نامهنیی»آ  5  ۀطدق ماد

انجههام ارزیههابی   ۀهای نحو( سازمان حفاظت محیط زیست مکلف ،ده بود ۀا دستورالکمل16/11/1390)
و به ۀصویب ،ورای عالی برساند کههه ایههن امههر ۀههاک ون ک د  راهدردی محیطی را ظر  ،ی ماه ۀهیه  

نیههز ( 14/12/1395)،شههم ۀوسههکه«   ر»قههانون برنامهه   38  ۀمههاد  «الههف»محقق نشده است. طدههق ب ههد  
ه نشههدکه ۀا ک ههون    ،دیۀصویب م  ستیبایزیست نیز م  طیها،  وابط و مکیارهای پایداری مح،اخص
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نگریسههت و  وسههتهیپهمبهمجموعههر یکپارچههه و  ع وانبههه. ب ابراین مقررات محیط زیستی را بایههد است
 ۀ این مجموعه ۀکمیل با، د.ده دلیۀشکۀرش کرد که همر مقررات 

باقی مانده و   یکل کر مسائل  در حد  نیز  محیط زیستی مصوب هیأت وزیران    یهانامهنییبرخی از آ
اند. حال سپردهده و ۀکلیف امر را به خود سازمان حفاظت محیط زیست از بیان لزئیات الرایی پرهیز کر

الرایی با ۀفصیل بیشتری لزئیات الرایی قانون را بیان کههرده و مقههام   یهانامهنییآ  رودیآنکه انتظار م
کامرً هدایت ک د. بدیهی است که ،أن حقوقی و  مانت الههرای یههک قههانون   آنمجری را در الرای  

هیههأت ،ههأن حقههوقی بهها ۀری نسههدت بههه این بیشتر از مقررات مصوب هیأت وزیران است و مصوبات 
ۀصویب مواردی به سههازمان حفاظههت  کهیمصوبات سازمان حفاظت محیط زیست دارند. ب ابراین ه گام

، امهها انجامدیاین سازمان م  یگرارمقررات  تی، هرچ د که به ۀقویت حرح،ودیمحیط زیست سپرده م
 و این امههر ممکههن اسههت  ههمانت الههرای ،ودیدر عین حال نیز از لایگاه حقوقی آن مصوبه کاسته م

قضههایی سههازمان  یهاآنکه یکی از چالی ژهیوآن مصوبه را نیز ۀحت ۀأثیر قرار دهد. به  اداری و قضایی
 167و  166ههها بهها ۀفسههیری مضههیق از احههول حفاظت محیط زیست این است که برخی قضات دادگاه

مصوبات است اد به به   خود را مقیدو   ده دمیخود قرار   یریگمیقانون اساسی، نقط قوانین را مرک ۀصم
ب ههابراین ۀهها حههد امکههان مقههررات محههیط   .دان دیاین سازمان یا ،ورای عالی حفاظت محیط زیست نم

 ۀریعههالاند، باید با ۀفصیل و طرا لزئیههات بیشههتری در مرالههع  ی مختلفهادستگاهزیستی که ناظر بر  
 ۀصویب ،وند.

 

 تشویق نوآوری و توسعه فناوری. 5
است. الرای مقررات محیط   ی روزهایو ن اور  ، ابزارهاهاحفاظت محیط زیست نیازم د نوآوری در روش 

بهی ههه در   یهههاو روش   هههاینههوآوری و اسههتفاده از ن اور  ایجههاد ،ههرایط  زم بههرای  زیستی نیز بههدون
. (Lovely & Popp, 2011: 16اسههت ) کارامدو گاه نا بر هیعمل هزدر ح کتی و عمرانی  یهاتینکال

نحو مطلوبی الههرا عمرً به  ی نوینهاین اورۀسهیل دسترسی به  حتی گاه مقررات محیط زیستی بدون  
محیط زیستی  یگرارمقررات راولی یهادر سال ژهیو(، بهHann & Stavins, 1991: 13نخواه د ،د )

 د. ب ابراین یکی از لوازم الرای مههؤثر،ون  با این مقررات سازگار  اندنتوانستهکه ه وز واحدهای اقتصادی  
و بهتر این    هیهزالرای کمبرای    ی م اسبهاروش استفاده از  مقررات محیط زیستی، ۀشویق و ۀسهیل  

خرقانه در الرای مقررات را بههرای  یهاروش  بدادمقررات است. مقررات محیط زیستی نداید نوآوری و ا
در بخی خصوحی کههه ۀمرکههز   ژهیوۀابکان این مقررات، به، بلکه باید الازه ده د ۀا  ۀابکان محدود ک  د
بهتری برای رسیدن بههه هههد    یهانو دارد، بتوان د با نوآوری روش   یهایو ن اور  یوربیشتری بر بهره
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حرنه با،د و هم محیط زیست بهتر بهمقررات ابداد ک  د که هم برای خود این ۀابکان م اسب و مقرون
و خرید و نههروش حههق انتشههار  1ها در خارج از زیستگاه احلی آنهامثال حفاظت از گونهرای  حفظ ،ود. ب

مههورد   ۀواندیاز نوآوری در حفاظت محیط زیست است که م  ییهانمونه  یا حق ۀولید انرژی پاک  آلودگی
« های کلی محیط زیسههتسیاست»  13با ولود ۀأکید ب د    در ایران  .با،د  مقررات محیط زیستیحمایت  

بههه مقههررات محههیط زیسههتی کمتههر    تی،زیس  محیط  رهای نوآورانم دی از ن اوریبهرهمد ی بر  رورت  
انههد. پرداختهحفاظههت محههیط زیسههت نههو در  یهههاینوآوری و استفاده از ن اور واحدهای ۀابع به  ۀشویق
و راهکارهههای   ی نههوهههایالرای بسیاری از مقررات محیط زیستی نیازم د دسترسی به ن اور  کهیدرحال

کمدههود دانههی ن ههی و مالی، گمرکی، بانکی و ن ههی مختلههف،    یهاتیدلیل محدودنوآورانه است، اما به
ی لدید هاروش و امکان ابداد    هایدسترسی نکا ن اقتصادی به این ن اوری قانونی، در عمل  هاتیحما

در   یورمثال کههاهی انتشههار آلههودگی و انههزایی بهههره  رای. ب،ودیمحدود مدر حفاظت محیط زیست  
در دسههترس   یسادگند که بهانوین م اسب  یهایمصر  انرژی مستلزم دسترسی به دانی ن ی و ن اور

ی محههیط زیسههتی همچ ههان هههاین اورو موانههع گمرکههی واردات    هاۀکرنههه  و  ح ایع کشور قرار ندارنههد
محههیط زیسههتی بایههد در ک ههار ایجههاد  ههوابط و اسههتانداردها،   یگرارب ابراین مقرراتسختگیرانه است.  

 یسههازیحفاظههت محههیط زیسههت و ۀجار  یهههاۀدابیری نیز برای ۀسهههیل و ۀشههویق نههوآوری در روش 
 ک  د. اۀخا  نو   یهاین اور
 

 و تحول مقررات ثبات. 6
ۀا مجریان و ۀابکان ایههن مقررات محیط زیستی باید در مدت زمان مکقولی ثدات و پایداری دا،ته با، د  

 ۀوانههاییم ظور ایجاد نظم حقوقی مطلوب و دادن به مقررات بتوان د خود را با آن سازگار سازند. همچ ین
از ۀپییرات ناگهانی یا دیره گههام در احههرا   طدق احل انتظارات مشرود  به مجریان و ۀابکان،  ی یبییپ

از آنجا که مجریان و ۀابکان برای الرای مقررات محیط زیستی به مهلههت پرهیز ،ود.  باید  این مقررات  
ی ۀولیدی و ح کتی و آموزش نیاز دارند، ب ابراین پا از ۀصههویب هاروش مقتضی برای ۀپییر ن اوری و  

ی اسههت کههه انکتهی آنها داده ،ود. این  سازآماده، باید مهلت کانی برای آموزش و  آورالزامیک مصوبر  
دلیل ای که ،رایط محیط در مقررات محیط زیستی ایران اغلب نادیده گرنته ،ده است. از سوی دیگر به

زیست و دانی بشری در مورد آن همواره در حال ۀحول است، مقررات محیط زیستی نیز  ههمن حفههظ 
،ههوند.   روزبهههثدات حقوقی، باید همسو با ۀحو ت محیط زیستی، اقتصادی و التماعی ۀحههول یاب ههد و  

ی حفاظههت محههیط هههاروش و    هاین اوردر زمی ر قواعد مربوط به    ژهیوبهی مقررات  روزرسانبهۀحول و  

 
1. Ex-situ 
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ی محیط زیستی اهمیت بیشتری دارد. بهها ایههن حههال هامجازاتزیست که پیشرنت بیشتری دارند و نیز  
بسیاری از قوانین و مقررات محیط زیستی ایران مان ههد »قههانون حفاظههت و بهسههازی محههیط زیسههت« 

ر الرایی آن قدیمی بوده و همسو با ۀحو ت محههیط زیسههتی، التمههاعی و اقتصههادی نامنییآ( و  1353)
ی محیط زیسههتی نیههز ۀههابع هامهیلری استانداردها و  روزرسانبه. احرا و  اندنشدهی  روزرسانبهاحرا و  

 لدول زمانی مشخصی نیست. 
 

 علمی و اطلاعات موثق یهاافتهیمستند بودن به . 7
ی هههانرضییپی بهتر این است که مقررات ۀا حد ممکن نه بر اساس گرارمقرراتی  هایژگیویکی از  
و   هادهیهه پدی و مکلههولی میههان  علنشدۀ  ه ی، بلکه بر پایه ،واهد عی ی و التماعی، ،واهد روابط  اثدات

 و گسههتردگی دلیل پیچیههدگی(. بههه78: 1402عوامههل بههروز مشههکرت ۀصههویب ،ههوند )وکیلیههان، 
همیشه با کمدههود قطکیههت علمههی نیز  مختلف محیط زیستی    یهامدیریت حوزهی طدیکی،  هاستمیاکوس
را  یگههراربل دمههدت مان ههد مقررات یهامیاۀخا  ۀصههم و این چالی( Jones, 2007: 349روست )روبه

علمههی دقیههق،  یهههاپژوهیی از ریهه گمحههیط زیسههتی بهره یگرارمقرراتدر نتیجه در   .سازدید،وار م
مقررات محیط باید ۀضمین ک د که  گراردارد. مقررات رورت اساسی  آماری و اطرعات موثق    یهاداده

بر اساس آخرین اطرعات و   زمی ر محیط زیست وعلمی در    یهاپژوهی  نیروزۀربه  ۀکای برزیستی با ا
همکاری مسههتمر نهههاد متصههدی حفاظههت  رونیاند. از اآمار دقیق از و کیت محیط زیست ۀصویب ،ده

. در ی اسههت ههرور  محههیط زیسههتی  مقههررات  برای ۀصویب یا ارزیههابیمحیط زیست با نهادهای علمی  
علمههی  یهههاکشورهای پیشرو در حفاظت محیط زیست مؤسسات ۀحقیقاۀی و علمی بهها انجههام پژوهی

مان د انجمههن حمایههت از پههژوهی محههیط  ،ک  دیمحیط زیستی بهتر م  یگراربه مقررات  یکمک مؤثر
محیط زیسههتی  یگراردر انگلستان که نقی بسزایی در کاربست دستاوردهای علمی در مقررات  1زیستی

احههلی در  یههها(. در ایران یکی از چالیHolmes & Clark, 2008: 702در این کشور دا،ته است )
 اسههت مطمههئنمحیط زیسههتی  هایۀصویب مقررات محیط زیستی دقیق، ندود یا کمدود اطرعات و آمار

. ه ههوز بهها ولههود نههیم قههرن نکالیههت سههازمان سازدیمکه اۀخا  مقررات کارامد محیط زیستی را د،وار  
طدیکههی   یهاستمیآخرین و کیت بسیاری از اکوس  خصوصحفاظت محیط زیست، آمار دقیق رسمی در  

 ۀها م تشههر نشههده اسههت. همچ ههین زنجیههرها و ۀا بکشور مان د آمار حیوانات وحشی، مساحت ل گل
بهها نهادهههای علمههی و  یگههرار محههیط زیسههتارۀداط و همکاری مستمر م اسب میههان نهادهههای مقررات

اطرعههات و آمههار محههیط زیسههتی در   رپژوهشی ،کل نگرنته است. در این زمی ه  زم است ۀا اوً  ۀهی

 
1. Environment Research Funders’ Forum (ERFF) 
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دوم ای که   ؛و اطرعات محیط زیستی در دسترس عموم قرار گیرد  ،ودساماندهی  به روش علمی  کشور  
سوم ای کههه سههازمان   ؛دن،و  ۀصویبعلمی    یهاانتهیبا استفاده از آخرین    مقررات محیط زیستی  رورۀاً

علمی در مقررات و ۀصههمیمات   رلامک  نظرهایبرای للب    یمؤثرۀر  یحفاظت محیط زیست سازوکارها
 محیط زیستی ایجاد ک د. 

 

 یگذارتنوع ابزارهای مقررات. 8
دستور و ک ترل مان د استانداردگراری برای انتشار آلودگی و الههزام بههه کسههب مدت ی بر  ی  لدارابزارهای ا

. محیط زیستی در بیشتر کشورهاسههت  یگرارابزارهای مقررات  نیۀریاحلاز    برای نکالیت ح کتی،  مجوز
نیاز به مداخله و ک ترل زیههاد دولههت، انههزایی احتمههال نقههب   اما این ابزارها با ایرادهای مختلفی مان د

از مکههرر اسههتفاده هست د. از لحاظ التماعی نیههز   روروبهبرای مجریان و ۀابکان    بودن  بر هیمقررات و هز
میان قانونگرار، مجری قوانین و ۀابکان   یاعتمادیولود نوعی ب  از  الداری نشان  یگرارمقررات  ابزارهای
گههرار به مرلع مقررات یبخشۀ ودی بهتر گرارراتمقردر رویکرد  (.Stewart, 1996: 587) داردقانون 

لههایگزین دسههتور و  ابزارهههایی بههه انههواد بخشهه ۀ ودو    ع وان یکی از ارکان حکمرانی محیط زیستیبه
 ,Heyvaert) ،ههودیمحههیط زیسههتی ۀدههدیل م یگههراربه یکی از راهدردهای احلی در مقررات ک ترل

 یهههاۀوانق امه کمیسیون اروپا رالع به قانونگراری بهتههر از دولت 16ب د در این زمی ه  (.91,95 :2019
 یگههرارابزارهههای لههایگزین دسههتور و ک تههرل دولتههی مان ههد مقرراتبیی از پیی از ۀا    خواهدیعضو م

ۀ ود ابزارهههای (. European Commission, 2003 د ) کاستفاده داوطلدانه  یگرارمشترک و مقررات
آمههوزش و   ،التمههاعی  ابزارهههای  مان ههد  مکملهای ۀ ظیمی لایگزین یا  استفاده از ابزاری و  گرارمقررات
اعمال سیستم مههدیریت محههیط زیسههتی و الههرای داوطلدانه مان د    یمی، ابزارهای خودۀ ظیسازنره  
اعمههال عههوارض و دو یا چ دلانده برای حفظ محیط زیست، ابزارهههای بههازارمحور مان ههد    یهاۀوانق امه

و  (Wunder et al., 2010: 3ی محیط زیستی، سیستم پرداخت برای خدمات اکوسیسههتمی )هااتیمال
ۀکطیلههی کارخانههه،   مجههازاتی  لابهعتداری و التماعی  سدز، و سرانجام ۀ دیهات ا  یهاو مشوق  هاارانهی

ی ابزارهای الداری را برای مجریههان هاچالیبخش د،  ی محیط زیستی را بهدود میگرارمقرراتکیفیت  
ی ۀابکههان ایههن روییپهه ی بیشتری بههرای حفاظههت محههیط زیسههت  ها هیگزده د و  و ۀابکان کاهی می

داوطلدانههه در حفاظههت محههیط زیسههت  یگههرارنمونه در موارد متکددی مقررات رای. بدنگراریممقررات  
مدیریت محیط زیستی در مؤسسات نتاین بهتری در حفاظههت محههیط زیسههت   یهاستمیمان د الرای س
 یگرارت(. هد  احلی استفاده از ابزارهای لایگزین در مقرراAnton et al., 2004: 633دا،ته است )

(، کههاهی Goulder & Parry, 2008: 2-3مقررات )این محیط زیستی انزایی کارامدی و اثربخشی 
همسههاز   یهایدولتی، کمک به واحدهای ح کتی برای انزایی نوآوری و استفاده بهی ه از ن اور  رمداخل
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ۀر به ۀابکان مت ود یها هی(، انزایی انکطا  در مقررات و دادن گزPrates, 2010: 32با محیط زیست )
 حکمرانی مشارکتی در حفاظت محیط زیست است.   ۀسهیلآن در الرای مقررات، و 

برای الرای مقررات بیشتر مشوق و ۀسهیرت  ر، امکان ارائیرالداریمزایای ابزارهای غ  نیۀراز مهم
کههه بههرای   ییهاتیدلیل محههدودمقههررات محههیط زیسههتی بههه  برخههیمحیط زیستی است. از آنجا کههه  

، ،ودیرو مها در الرا روبهها یا احطکاکبا برخی مخالفت  ک دیاقتصادی و التماعی ایجاد م  یهاتینکال
و دانی ن ی روز است،   هایدلیل ای که الرای برخی از این مقررات مستلزم دسترسی به ن اورهمچ ین به
مت اسب برای ۀضمین الههرای هههر چههه بهتههر ایههن مقههررات   یهالیو ۀسه  هاقیۀشو  ی یبییب ابراین پ

مدت ههی بههر  یگرارۀشویق، بر مقررات رمحیط زیستی مدت ی بر ارائ یگرارمقررات رونی رورت دارد. از ا
ی مرۀدط هاحوزهی در گرارمقرراتدر واقع (. Malloy, 2002: 533-534)  ابدییالزام و دستور اولویت م

ی برای تگریحمای و لگریۀسهاثربخی و مونق با،د که با رویکردهای  ۀواندیمه گامی   وکارهاکسببا  
در ک ار و ع قواعد  گرارمقررات( و مقام  59:  1402مالمیری،    مرکزهمراه ،ود )  وکارکسببهدود ،رایط  

الداری، ۀدابیری برای حمایت و ۀسهیل الرای مقررات و ع ک د. چ ین رویکههردی بههرای حههل برخههی 
 ی مولود میان حفظ محیط زیست و ۀوسکر اقتصادی یک  رورت اساسی است. هاۀکارض

 و ۀمرکههزی ۀأکیههد لدههاراستفاده از ابزارهای ا  س تی بر  طوربه  محیط زیستی در ایران  یگرارمقررات
دلیل غیرم کطههف و الزامههی بههودن الگههوی بههه. (370-369: 1401، یخانیو حههف سههازی)حلدا،ته است 

محیط زیستی در ایران ۀابکان و مجریان مقررات باید به هر قیمت مفاد آن را الرا ک  ههد.   یگرارمقررات
بدیهی است که چ انچه ۀابکان و مجریان نتوان د لوازم الرای این مقررات را نراهم ک  د، راهی لز عدم 

ی و گههرارمقرراتی به ابزارهای  بخش. ب ابراین ۀ ودماندیباقی نم  روییۀخلف و یا الرای ناقص پ  ،الرا
برای ۀشویق واحههدهای حهه کتی بههه نههوآوری و حفاظههت داوطلدانههه از   ی مت ودسازوکارهای از  ریگبهره

بهتر برای حفاظههت محههیط زیسههت بایههد  یگرارم ظور مقرراتبهو    است   رورۀی اساسیمحیط زیست  
و ۀسهیل ک د از طرقی مان د آموزش  ی یبییگرار سازوکار الرای بهتر این مقررات را نیز پمقام مقررات

مههالی و ن ههی و ۀسهههیرت اداری و اعطههای   یهامشههوق  رمجریان و ۀابکان، همکاری و هماه گی، ارائ
ی داوطلدانه و مشترک در حقوق محههیط زیسههت ایههران گرارمقرراتابزارهای    عموماًالدته با آنکه    زمین.

ی اخیر برخی ابزارهای لایگزین دسههتور و ک تههرل مان ههد قههرارداد هادههمورد ۀوله واقع نشده، ولی در  
رنتههه اسههت.   کاربهههی مههالی در چ ههد مقههرره محههیط زیسههتی  هامشوقالرای مشترک و اعطای برخی  

و ( 20/4/1403وکار محههیط زیسههتی« )مشارکت در حفظ محیط زیست طدیکی و رونق کسب  رنامنیی»آ
ب، ج و »الرایی ب دهای  رنام»آیین 5 ۀدر مواردی مان د ماد ،دهی یبییکاهی یا بخشودگی مالیاۀی پ

(، 16/12/1375قانون وحول برخی از درآمدهای دولت و مصههر  آن در مههوارد مکههین« )»  45  ۀماد  «د
حهه کتی خههارج از  یهامستقر در ،هرک دا حداثینامه در خصوص مکانیت مالیاۀی ح ایع لد»ۀصویب
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 7( و ۀدصره مههاده  17/04/1388،کاد یکصد و بیست کیلومتری مرکز استان ۀهران به مدت ده سال« )
»قانون   11ماده    4و    3ی  ها. ۀدصرهز این موارد استا  «پرستیکی  یهاسهیکاهی مصر  ک  نامهنییآ»

هوای پاک« در خصوص خوداظهاری واحدهای ۀولیدی و ح کتی در مورد میزان انتشههار آلههودگی را بهها 
ایههن ،ههمار آورد. الدتههه  الرای مشترک در حفاظت محههیط زیسههت بهمصداقی از ابزار    ۀوانیممسامحه  

مولود در نظام مالیاۀی کشور   یهادلیل چالیمسئله که استفاده از ابزار ۀخفیف یا بخشودگی مالیاۀی به
مسههتلزم   ،آ ی ههده اثرگههرار با،ههد  یهادر ۀپییر رنتار مسئو ن مؤسسات و ،ههرکت  ۀواندیۀا چه اندازه م

در حفاظههت محههیط   یگراربه ابزارهای مقررات  یبخشاقتصادی است، اما همین اندازه ۀ ود  یهایبررس
 . دیآی،مار مپیشرنت به خودیخودبهبه لحاظ ،کلی زیست نیز 

 

 جهینت. 9
ی مههورد ۀولههه گههرارمقرراتی، احههرا نظههام گرارمقرراتی نا،ی از هاچالیی اخیر با بروز هادههدر  

ی اقتصادی و ۀوسکه قههرار گرنتههه و هایهمکارو نهادهایی مان د اۀحادیر اروپا و سازمان    هادولتبرخی  
ی بهتههر در نرای ههد گههرارمقرراتی بهتر پیش هاد ،ده است. کاربست قواعههد  گرارمقرراتقواعدی برای  

کیفیت و کارامدی مقررات را بهدود بخشد. از آنجا که مقررات محیط زیستی هم   ۀواندیمی  گرارمقررات
بههرای   ۀوانیمی بهتر  گرارمقرراتیی بوده و نیاز مدرم به احرا و ۀقویت دارند، از قواعد  هاچالیدچار  

دلیل از محیط زیست به  مؤثرحفاظت    چراکهی محیط زیستی نیز بهره لست،  گرارمقرراتبهدود کیفیت  
همپو،انی و گاه ۀکارض آن با مقررات اقتصادی و التماعی به مقررات بهتری نیاز دارد، یک ی مقرراۀههی 

ی کار، اسی ۀصویب ،ههده و کارامههدی و قابلیههت هایابیارزکه بر پایر احول علمی، مشورت عمومی و  
 الرای بیشتری دا،ته با، د. 

از قواعههد  ۀههوانیمی محیط زیسههتی ایههران نیههز گرارمقرراتی مولود در نرای د  هاچالیبرای رنع  
ی مههرۀدط بهها محههیط هاحوزهی گر،ته مقررات متکددی در  هادههگرنت. طی    بهرهی بهتر  گرارمقررات

ی، گههرارمقرراتدلیل پیههروی نکههردن از الگوههها و قواعههدی مشههخص در  که به  اند،دهزیست ۀصویب  
ی همگرایی با احل ۀوسکر پایههدار، مشههکرت لابهکیفیت، اثربخشی و کارامدی مطلوب را ندارند و گاه  

ی محیط زیستی بر پایر قواعد گرارمقررات. ب ابراین با بهدود کیفیت  ک  دیماقتصادی و التماعی ایجاد  
مقرراۀی ۀصویب کرد که با اۀکای بر احل ۀوسههکر پایههدار و ۀههأمین م ههانع   ۀوانیمی بهتر،  گرارمقررات

 ر التماعی، اقتصادی و محیط زیستی بهتر از گر،ته الرا ،وند.لاندسه
ی محیط زیستی در حقوق محیط زیست ایران در پرۀههو هفههت گرارمقرراتدر ۀحقیق حا ر کیفیت  

ی بهتر در مرحلر ۀصویب و پیی از الرای این مقررات بررسی ،د. گرارمقرراتقواعد    نیۀرمهممورد از  
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، اند،ههدهموردی در ۀصویب ،ماری از مقررات محیط زیستی اعمههال    طوربهبا آنکه برخی از این قواعد  
و در   انههدانتهینی محههیط زیسههتی  گرارمقرراتاما بسیاری از این قواعد لایگاه ثابت و متکیّ ی در نرای د  

نرای ههد  اساساًی بهتر قابل نقد هست د. در واقع گرارمقررات کردیروکه از    اند،دهنتیجه مقرراۀی ۀصویب  
ی بهتههر در گههرارمقرراتی محیط زیستی در ایران ۀکلیفی نسدت به پیروی از الگو و قواعد  گرارمقررات

ۀهیه و ۀصههویب مقههررات کارامههدۀر نههدارد. بههدیهی اسههت چ انچههه مقههررات محههیط زیسههتی ،ههفانیت، 
ی اولیه از دا،تن قابلیت هایابیارزی، کارامدی و اثربخشی مطلوب را ندا،ته با، د و بدون  ریپرمشورت

ی  زم بههرای حفههظ محههیط زیسههت را نخواه ههد دا،ههت، بلکههه مههداکار  ۀ هانهههالرایی ۀصویب ،ههوند،  
از عوامههل  ۀههوانیمیی هم برای مجریان و نکا ن اقتصادی ایجاد خواه د کرد. این کاسههتی را هاچالی

،مار آورد. ب ابراین  روری است که احل مکطل ماندن یا الرای ناقص مقررات محیط زیستی کشور به
ی گرارمقرراتی محیط زیستی، کاربرد قواعد  گرارمقرراتی کلی  هااستیسی، برای مثال  امصوبهطدق  

ی محیط زیسههتی ۀدههدیل ،ههود ۀهها مقههررات محههیط هایگرارمقرراتبهتر به رک ی ثابت در نرای د همر  
 و کارامدۀری به ۀصویب برس د.  ۀرتیفیباکزیستی 
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 با احرا بکدی.  (29/08/1390)
 (.20/07/1401)پرستیکی   یهاسهیکاهی مصر  ک رنامنییآ .22
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پا از ۀصویب گهزارش ارزیهابی   هاپروژهو    هاطرا  یطیمحستیزنظارت و پایی    ۀدستورالکمل نحو .25
 .(1394) یطیمحستیزاثرات 

 .(1399ایران ) یهاۀا ب یاحیا و عمل ملی حفاظت رراهدردها و برنام .26
 .(1397مقررات و  وابط استقرار واحدهای ۀولیدی و ح کتی ) .27
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