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 چکیده اطلاعات مقاله

 همای روشبما   هما گیمری تصممیم مشارکت شهروندان در  ا،یپو یادار هاینظام در پژوهشی نوع مقاله:
 یدموکراس» ای «یادار یدموکراس» وانکه از آن تحت عن گیردیممختلف صورت 

 ،ثر شمهروندان ؤمم  تیحاکم حق تحقق زانیمکه  ینحوبه شود،می ادی «یمشارکت
بما  کمه  پژوهش  نی. اشودسنجیده می یامور عموم ةبا سطح مشارکت آنان در ادار

در  ،اسمت ه انجمام شمد   یاو با استفاده از منابع کتابخانمه  یلیتحل م یفیروش توص
نظمام   همای فعالیمت  ةشهروندان در حوز مشارکتمختلف  الگوهای یمعرف یراستا
بوده و در پی پاسخ به این سؤال است که وضعیت آن  ییاجرا هایضمانتو  یادار

مشارکت شهروندان در تصمیمات اداری کشمور مما وگونمه قابمز ارزیمابی اسمت؛       
های حقوقی یتی دارد و ظرفیتعبارت دیگر دموکراسی اداری در کشور وه وضعبه

در مشمارکت اداری  دهد های این پژوهش نشان میموجود از وه قرار است؟ یافته
و غیرشخصمی قابمز    الشممول عامدر خصوص تصمیمات اداری مفهوم خاص خود 

شمود. در   یمنتهم  ینظمام ادار  شمتر یب یمداو کار ییایبه پو تواندو می اعمال است
 عنموان بمه  ممردم  آفرینمی نقش یبرا یمناسبقانونی  تیظرفایران نیز  ینظام حقوق
 ممردم  عاممه  مشارکت و وجود داشته مختلف هایعرصه در قدرت یاصل دارندگان
شده است، لکن در عرصة عملی فاصلة زیمادی   شناخته تیرسم به مختلف امور در

  تا وضعیت مطلوب وجود دارد.
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 . مقدمه1

برانگیز ورای مباحث مرسوم حقموق اداری اسمت. والشمی کمه نادیمده      ای والشآغاز مطلب با ذکر مقدمه
ای، صرفاً به بیمان  گرفتن آن به نگارش آثار متعدد منجر شده، اما بدون پرداختن به مسئلة مبنایی و ریشه

در حوزة حقوق اداری از این حیث به مسئله تبدیز مطالب در سطح اکتفا شده است. بسیاری از موضوعات 
عنوان دارندگان اصلی قمدرت اعمم از قمدرت اداری،    به« مردم»حز دارند که در آنها شوند و نیاز به راهمی

گیرند. در مواجهه با هر مسئله و در تلاش برای قرار نمی مناسبسیاسی، اقتصادی و اجتماعی مورد توجه 
همای آن از  قدرت در همة جنبمه »فرض در نظر گرفته شود: ها همواره باید این پیشحلی برای آنیافتن راه

های پیشنهادی باید در راستای تحقق بخشیدن به ایمن  حزرو راهازاین«. آنِ مردم و متعلق به مردم است
مردم فرض باشند. فارغ از اینکه در عرصة سیاسی، اداری، اقتصادی یا اجتماعی هستیم، قدرت از آنِ پیش

 گیرندگان هر عرصه امانتداران موقت این قدرت هستند.است و تصمیم
ی، عملکرد قموة مجریمه و در ذیمز آن نظمام اداری در ومارووب قموانینی شمکز        پارلمان هاینظام در
عنوان نهاد دموکراتیک تصویب شده بودند. بمر ایمن اسماش مشمروعیت     گرفت که از سوی پارلمان بهمی

 عنموان بمه  ممردم معنما کمه در مرحلمة اول،    برای قوة مجریه غیرمستقیم بود؛ بمدین برآمده از سوی مردم 
کردند که صلاحیت وضع قوانین را داشتند و سمس   دارندگان اصلی قدرت اقدام به انتخاب نمایندگانی می

کرد. در طی سالیان اخیر و به موازات افزایش حمدود صملاحیت   قوة مجریه بر اساش این قوانین عمز می
ها، قوه مجریه برای تنظیم و تمشیت امور مقرراتی وضع کرد که از لحاظ ماهیت و عملکرد، مشمابه  تدول

 ومالش  بما  قموه  نیم ا مقبولیت که شد منجر اقدام نیهم و( 32: 1131قوانین هستند )هداوند و همکاران، 
 .شود روهروب یاساس

همایی اسمت   اداری از جملمه روش  هایگیریاستفاده از سازوکارهای ظرفیت مشارکت مردمی در تصمیم
طورکه گفته شد مشارکت مردم در اند. همانکه برای جبران فقدان مقبولیت در نظام اداری از آن بهره جسته

ز نظر مبانی، حاکمیت متعلق به مردم است و دولت گیری اداری ریشه در این حقیقت دارد که اعرصة تصمیم
هروند  در نظر گرفت؛مختلف را  هایمشارکتبرای مردم  توانمی روینازا ،مردم قرار دارد ةدر جایگاه نمایند

نحوی سیستم مدیریت شود کمه بمه رونمد اممور اداری     هم تعریف شود و بهمناسبی اجرایی  هایمکانیزمباید 
سیاسی و اجتماعی مستلزم این است که صماحبان قمدرت    هایحوزهمردم در  مؤثر حاکمیت وارد نشود.خللی 

شمده در  همای تعریمف  کمه بتواننمد از طریمق سمازوکار    ندان همواره از این ظرفیت برخوردار باشند یعنی شهرو
نمد و خواسمتار اصملان آن    کندولمت اعتمراض    هایگیریی تصمیمبرخ نسبت به های سیاسی و حقوقینظام

فرایندهای ثر آنان در ؤدولت، نقش مشارکت م هایتصمیماعتراضات به  ةند. برای به حداقز رساندن دامنشو
سیاسی و اداری از فرایند یمک   هایگیریتصمیمدر این وضعیت،  اداری حائز اهمیت است. هایگیریتصمیم
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در  ،د بمود نم و به همین میزان از اعتبار و پشتیبانی شمهروندان برخموردار خواه   کنندمیگفتمان عمومی عبور 
هما در حموزة   تصممیم  شده ون از آن، کاسته مردم در تمکی میلیبیمتروک ناشی از  مقرراتاز انباشت  نتیجه

   گیرند.مورد پایرش قرار می با کمترین مقاومت از سوی شهروندانامور عمومی 
طمور  انمد، بمه  های اداری به رسممیت شمناخته  گیریمنابع قانونی که مشارکت شهروندان را در تصمیم

انمد.  ازوکار و روند مشمارکت بسمنده کمرده   معمول تعریفی از این مفهوم ارائه نداده، بلکه صرفاً به تعیین س
علت فقدان تعریف این مفهوم و نسرداختن به آن از سوی دکترین حقوق اداری ونمین توضمیح داده شمده    

(.  Pinel, 2018: 26)قرار دارد  1«دموکراسی اداری»است که مفهوم مشارکت ذیز مفهوم دیگری یعنی 
کارگیری مشارکت هروه بیشتر شهروندان در ممدیریت و  به»در تعریف دموکراسی اداری گفته شده است: 

نفع در اتخماذ تصممیمات اداری مربموه بمه     مشارکت افراد ذی» (،Chicot, 2011: 139)« گیریتصمیم
 (.Testard, 2018: 111)« گیریمشارکت شهروندان در فرایند تصمیم»و  (Aïdan, 2011: 141)« آنها

ناپایر دموکراسی اداری حضور دارد، اما این عنصر اصلی و جدایی عنواندر تمامی این تعاریف مشارکت به
 کند. نیاز نمیموضوع ما را از پرداختن به مفهوم مشارکت اداری بی

 ییالگوها وه که است پرسش نیا به پاسخ یپ دردلیز اهمیت موضوع مشارکت اداری، این تحقیق به
 رانیا یحقوقنظام  ان،یم نیوجود دارد و در ا یاراد هایگیریتصمیم ةثر مردم در عرصؤمشارکت م یبرا
برای پاسخ به این پرسش در این نوشتار با روش توصمیفی   است؟ برخوردار هاییظرفیتو  هاویژگی وهاز 

ای و مطالعة وضعیت کشورهای دیگمر در ایمن موضموع، مفهموم     تحلیلی و با استفاده از منابع کتابخانه –
همای تضممین   آور بودن مشارکت، سازوکار اجرای این مفهوم و روشة الزاممشارکت اداری، انواع آن، جنب

آن بررسی شده است؛ در پایان نیز به وضعیت مشمارکت اداری در نظمام حقموق اداری ایمران )در عرصمة      
 نظری و عملی( پرداخته شده است. 

 

  یادار مشارکت فیتعر. 2

گیری اداری است کمه  سازی تصمیم و تصمیمآمادهاز مداخله و همکاری شهروندان در  اداری نوعی مشارکت
ای قمانونی اسمت در   هما را دارد و شمیوه  بر اساش آن هر شهروند حق اظهارنظر و همکاری در تدوین تصمیم

گیرنده باید در حین اتخاذ تصمیم )نه پ  از اتممام آن(  مواردی که تصمیم مرتبط با مردم است، نهاد تصمیم
 .(Prieur, 1988: 398)ا در خصوص آن تصمیم به مردم ارائه دهد توضیحات و مستندات لازم ر

 وراکه کند،می دایپ معنا گرانید وجود با مشارکت که است نیا دارد تیاهم مشارکت فیتعر در آنچه
 اعمم  ینوع هر از) قدرت اِعمال در شهروندان مشارکت روازاین دارد، گرید یشرکا وجود به ازین مشارکت

                                                      
1. administrative democracy 
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 همر  هیم توج در حیتوضم  نیم ا و است افراد گرید نیب قدرت از نوع آن اشتراک مستلزم( یاسیس ای یادار از
 دربمه معنمای خماص و ممورد توجمه در ایمن نوشمتار         مشارکت مفهوم اساساً که است موضوع نیا شتریب

گونمه از  کنمد، بلکمه در ایمن   نممی  دایم پ تیموضموع  اسمت  فرد کی مختص که یمورد هایگیریتصمیم
 شود.کند که در مطالب آتی به این مسئله پرداخته میموضوعیت پیدا می« ستماعاصز ا»تصمیمات 

آنهما در جریمان    پیشمنهادهای  و نظرها مواضع، عقاید، برای ابراز شهروندان حق توانمشارکت را می
 اِعمال تمامی به موظف در مقابز ابراز این نظرها، اداره (.Th Ziamou, 2001: 12)گیری دانست تصمیم
بنابراین . است شدهمطرن نظرهای به پاسخگویی گیرندهعنوان نهاد تصمیماداره به وظیفة بلکه نیست، اآنه

 خمود  نظر این امکان وجود دارد ک  بر اساش این حق برای هر. است 1ایرویه حق این حق شهروندان،
 حمق » اصمطلان گماهی از   روازایمن . نیسمت  شمده تضممین  گیمری تصممیم  در او مشارکت اما کند، بیان را

 یک در اظهارنظر برای عمومی حق بر رویه این. شودمی نیز استفاده 1«مشارکت حق» جایبه 2«مشورت
ایمن ویژگمی    (.Gramberger, 2001: 36 – 40)دارد  تأکیمد  نظمر  آن بمه  پاسمخ  دریافمت  و زمانی بازة

د گرفمت. از هممین   گیری اداری در بحث آثار مشارکت بیشتر مورد توجه قمرار خواهم  مشارکت در تصمیم
های مختلف مشارکت قائمز  گیری، بین جنبهتوان از حیث میزان دخالت افراد در فرایند تصمیمرهگار می

 1«مشارکت در صلاحیت»و  0«مشارکت در آیین اتخاذ تصمیم»به تفکیک شد و مشارکت را به دو دسته 
  (.Pinel, 2018: 32گیری مشارکتی تقسیم کرد )یا تصمیم

ای شود که به موجب آن شهروندان از پروژهعنوان فرایندی تعریف میآیین اتخاذ تصمیم به مشارکت در
شمود، مشماهدات و   به آنهما اجمازه داده ممی    ندیفراشوند و طی این گیری است مطلع میکه موضوع تصمیم

اسمت:   (. همچنمین در تعریمف آن گفتمه شمده    Pinel, 2018: 31های خود را تدوین و ارائمه کننمد )  دیدگاه
های اعمال ای شامز بیان عقیده یا بیان منسجم نظرهای مختلف در خصوص اصز یا روشتشریفات رویه»

(. این نوع مشمارکت شمامز تممام    AUBY, 1956: 5« )گیری استصلاحیت یک مرجع در جریان تصمیم
دا کننمد بما ایمن    نوی  تصمیم و ماهیت آن اطلاع پیم دهد از پیشابزارهایی است که به شهروندان اجازه می

هدف که بتوانند نظرها، پیشنهادها و سؤالات خود را ارائه دهند. از هممین رو تممامی ابزارهمای لازم اعمم از     
گیمرد.  یا مشاورة الکترونیکی در اختیار شهروندان قرار ممی  0تحقیق عمومی ،6های مشاوره، بحث عمومیرویه

این نوع مشارکت افراد بایمد قبمز از اتخماذ تصممیم از     توان نتیجه گرفت که در از مجموع تعاریف ماکور می

                                                      
1. procedural 

2. right to consultation 

3. right to participation 

4. participation in the procedure 

5. participation in the competence 

6. public debate  

7. public inquiry 
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همای  نوی  تصمیم مطلع شوند و پ  از آن بتوانند نظرهمای خمود را بمه روش   ماهیت، موضوع و متن پیش
تواند در خصوص این باشمد کمه آیما نهماد     گیرنده منعک  کنند. ارائة نظرها مردم میمختلف به نهاد تصمیم

همای مناسمبی بمرای    وضع ونین تصمیمی را دارد یا خیر و آیا روش یما روش  گیرنده اساساً صلاحیتتصمیم
قانون محمیط زیسمت    L. 100-1 IIشده در مادة بینیرسیدن به هدف خود اتخاذ کرده است. مشارکت پیش
 عنموان به ایرویه مشارکت ییشناسا و ماکور حاتیتوض فرانسه از نوع مشارکت در آیین اتخاذ تصمیم است.

 نیتضمم  بمدون  ماتیتصم نوی پیش مورد در مردم هاینظر ةارائ» که یابهامات به مشارکت اقسام از یقسم
 .دهدمی انیپا ،دانندنمی مشارکت را «میتصم ةجینت در آنها اعمال

در مقابز این نوع از مشارکت، مشارکت در صلاحیت وجود دارد که به موجب آن از شهروندان دعوت 
گیری شرکت کنند. در بسیاری از موارد با توجه به تعدد افمراد متمأثر از   تصمیمشود تا در مرحلة نهایی می

رو صرفاً به نمایندگان شهروندان یا شهروندان تصمیم، عملاً امکان مشارکت تمامی آنها وجود ندارد، ازاین
عنوان مشمارکت  شود. همین مسئله سبب شده است که این نوع مشارکت بهمنتخب این فرصت اعطا می

گیمری  گیمری از طریمق ر ی  حساب نیاید. در مواردی هم که برای تمامی افراد فرصمت تصممیم  اقعی بهو
پایرد، وراکمه ممردم صمرفاً در مرحلمة پمایرش تصممیم       شود، اعمال واقعی قدرت صورت نمیفراهم می
کنند و هیچ نقشی در تدوین محتوای تصمیم ندارند. در ایمن صمورت، تنهما در یمک فمرض      مشارکت می

گیری در صلاحیت وجود دارد و آن زمانی است که تصمیم اداری تنها پم  از کسمب   مکان وجود تصمیما
 .  (Pinel, 2018: 34) دهندگان قابز اتخاذ باشدرضایت تمامی ر ی

اسمت.   1«مقمررات  تصمویب  در مشترک گیریتصمیم حق»گیری در صلاحیت، نوع دیگری از تصمیم
متن پیشمنهادی   مورد در را خود نظرهای تا دهدامکان را به افراد می مشارکت در آیین اتخاذ تصمیم این

کنند. در ونمین شمرایطی    کننده دریافتاز مقامات تصویب را موجه در مقابز پاسخ و کرده اعلام مصوبات
 در شمرکت  حمق  در وضمع مقمررات ندارنمد، لمیکن     نظرهما  ایمن  اعمال و اجمرای  به الزامی دولتی ادارات
این امکمان را فمراهم    عموم مردم برای که است تریگسترده گیری مشارکتی حقصمیمیا ت گیریتصمیم
 اوقمات  گماهی  . اگرومه (Delvolvé, 2002: 12)کند تا تأثیر بیشتری در وضع مقررات داشته باشمند  می
میان ایمن   مهمی تفاوت اما است، دشوار هاگیریتصمیم و سایر مشارکت در آیین اتخاذ تصمیم بین تمایز
 دولمت  مردم در مرحلة ابتکار نقشی ندارند، بلکه این در آیین اتخاذ تصمیم مشارکت در. دارد امر وجود دو
 دو هر مشارکتی، گیریتصمیم در کند.تعیین می را مشارکت زمان و شکز گااری،موضوع قاعده که است
 کننمد ، مشخص مییعنی دولت و مردم موضوعی را که قرار است برای آن وضع مقرره انجام بگیرد طرف
 در ممردم  فعمال  نقمش  اسمت،  توجمه  شمایان  هممه  از بیشمتر  آنچه. کنندمی کار هم با برای پیشبرد آن و

   .است گیریتصمیم

                                                      
1. the right to participate in decision-making in adopting regulations 
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یا  1توان آن را به حق ابتکار قانونگااریگیری مشارکتی به ذهن میبرای تقریب بیشتر مفهوم تصمیم
ایند مشارکت در آیین اتخاذ تصممیم ممردم صمرفاً در    تشبیه کرد. در فر 2پرسی قانون اساسیپیشنهاد همه

شده و در یک دورة زمانی خاص، بینیهای پیششده از سوی دولت، بر اساش روشوارووب موضوع ارائه
کنند و در مقابز اداره صمرفاً ملمزم اسمت ایمن     آور برای دولت ندارد، ارائه مینظرهایشان را که جنبة الزام
تمر و  گیری مشارکتی، عموم مردم نقش فعمال سخی به آنها ارائه دهد. در تصمیمنظرها را بررسی کند و پا

مؤثرتری دارند و از این حق برخوردارند که موضوعاتی را جهت وضع قاعده پیشنهاد دهند و همراه با ادارة 
عمومی نسبت به وضع قاعده در آن موضوعات کار را پیش ببرند. این نوع از مشارکت در ممواردی قابمز   

 یم از حیث جغرافیایی محدود باشد.جراست که تعداد افراد متأثر از تصمیم یا دامنة شمول تصما
 

  یادار مشارکت موضوع. 3

بندی کرد؛ برای مثال اعمال حقوقی دولت را از های مختلف طبقهتوان از جنبهاعمال حقوقی دولت را می
و ماهیت به اعممال قانونگمااری، قضمایی و    نظر هدف و غایت به اعمال سیاسی و اداری و از نظر محتوا 

اجرایی، از نظر موضوع به اعمال حاکمیت و تصدی و از لحاظ شکلی به اعمال یکجانبه )ایقاع( و دوجانبه 
 (.112: 1130توان تقسیم کرد )طباطبائی مؤتمنی، )عقد( می

جنبة اجرایمی دارنمد و   توان در زمرة اعمال اداری که بندی، تصمیمات اداری را میبر اساش این دسته
شوند، قرار داد. در واقع اعمال حقوقی یکجانبه یا تصمیمات اداری ماننمد همر   صورت یکجانبه اتخاذ میبه

منظور ایجاد یک وضع حقوقی بین اشمخاص و یما   عمز حقوقی، اعمال اداری هستند که با قصد انشا و به
و منشأ حق یا تکلیف له یا علیه آنهما هسمتند.    شونداصلان یا لغو وضع حقوقی موجود میان آنها ایجاد می
اند. عمام  صورت عام و غیرشخصیشوند؛ برخی از آنها بهاعمال حقوقی یکجانبه نیز به دو دسته تقسیم می

به این معنی که حکم آنها شامز همة افراد یا گروهی از افراد است و هممة آنهما از نظمر قمانون برابرنمد؛      
آن حکم ناظر بر وضع حقوقی معین است نه شخص معین؛ حکمم مزبمور   غیرشخصی به این معناست که 

ای که هر کم  در آن  گونهشامز یک وضع حقوقی یعنی یک رابطه حقوقی بین گروهی از افراد است، به
صورت اعمال اداری انفمرادی اسمت   شود. اعمال اداری شخصی بهقالب قرار گیرد، مشمول آن شناخته می

هما، اخطارهمای اداری و احکمام    هما، پروانمه  ص معینی است، ماننمد گواهیناممه  که ناظر بر شخص یا اشخا
 (.110 - 111: 1130استخدامی )طباطبائی مؤتمنی، 

الشممول و  با عنایت به توضیحات ماکور باید گفت مشارکت تنها در خصموص تصممیمات اداری عمام   

                                                      
1. the right legislative initiative 

2. the right to propose referendum 
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گیمرد  فرادی صورت ممی غیرشخصی قابز اعمال است و در خصوص تصمیمات اداری شخصی، استماع ان
که متفاوت از سازوکار مشارکت است. در آمریکا، دیوان عالی ایمن کشمور طمی آرای صمادرة تفکیکمی از      

طمور واضمح مموارد اسمتفادة اسمتماع و      موردی ارائه داده است که بمه  2«گیریتصمیم»و  1«سازیقاعده»
ست که استماع وقتی ضرورت دارد آمده حاکی از این اعمزکند. نتیجة تفکیک بهمشارکت را مشخص می
ساز باشد مشیکه تصمیم متخاه خطشود، اما درصورتیطور خاص از تصمیم متأثر میکه تنها یک فرد به

صورت موردی و اثر آن معطوف به آینده باشد، استماع انفرادی ضمرورتی  طور عام اعمال شود و نه بهو به

 (.106 – 101: 1133گویند )هداوند، می« سازیعدهقا»ندارد، در حقوق اداری به ونین تصمیماتی 
همای حقموقی و کیفمری،    هاست. در رسیدگی به پرونمده حق بر استماع برگرفته از رسیدگی در دادگاه

اصولاً در تمامی قوانین آیین دادرسی حقوقی و کیفری و حتی در محاکم اختصاصی اداری، حمق اسمتماع   
سناد و مدارک آنها به رسمیت شناخته شده است. اسمتماع در واقمع   ها و بررسی دلایز و انفعاظهارات ذی

بما اینکمه ایمن اصمز حماکم بمر قضمات و         0رود.شممار ممی  به 1یکی از اصول دادرسی منصفانه یا عادلانه
همای اداری کمه در واقمع    ها تلاش کردند آن را بر سازمانهاست، اما با توسعة حقوق اداری، دادگاهدادگاه

گیری هستند، اعمال کنند. در طمول سمدة نموزدهم قضمات     د قضات پیوسته در حال تصمیمآنها نیز همانن
تمر بمر   هنگام اتخاذ تصمیماتی که بر حقوق مالکانه یک فرد یا موسعهای اداری بهمقرر کردند که سازمان

ای آنها را گاارد، باید فرصت اظهارنظر و استماع برهای یک فرد اثر میحقوق و منافع و امتیازات و آزادی
های اجرایی را مکلف به استماع نکرده صراحت دستگاهکه قوانین موضوعه، بهفراهم کنند، حتی درصورتی

 (.121: 1136باشد )رضایی، 
هما و مقاممات اداری تصممیمات اداری    شمود دسمتگاه  مبنای توجیهی حق استماع این است که موجب ممی 

نفع و بررسی مدارک و اسناد و دلایلی کمه او ارائمه   های ذیرفبهتری اتخاذ کنند، زیرا تصمیم پ  از شنیدن ح
شود. بدیهی است ونین تصممیمی عماری از ابهمام خواهمد     دهد و با تخصصی که مقام اداری دارد گرفته میمی

افتد، ممکن اسمت  شوند و منافع و حقوقشان به خطر میبود. همچنین کسانی که از تصمیم مقام اداری متأثر می
کمه  گیرنده قرار نگرفته است، درحمالی ملاحظات دیگری را مطرن کنند که مورد توجه مقام اداری تصمیمبتوانند 

 (.130: 1130زاده، کند )فلانگیری تصمیم صحیح کمک میاین ملاحظات مربوطی است و به شکز

با این توضیحات تصمیمات موردی از دایرة شمول مشارکت خارج شمده و سمایر تصممیمات فمارغ از     
ناممه، مکاتبمه، دسمتورالعمز و غیمره نامیمده شموند،       نامه، تصمویب عنوان آنها اعم از اینکه بخشنامه، آیین

                                                      
1. rulemaking 

2. adjudication 

3. fair trial  

 . 1130برای اطلاعات بیشتر در خصوص اصول دادرسی منصفانه: فضائلی، . 0



 9     -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ   زهرا بیدار/ ملی بر مفهوم و کارکرد مشارکت اداریأت

 

توان از اصز مشارکت عمموم ممردم بمرای تصمویب آنهما      الشمول داشته باشند، میکه جنبة عامدرصورتی
سمت کمه در   استفاده کرد. علت محدود کردن اصز مشارکت بمه ایمن دسمته از مصموبات از ایمن حیمث ا      

صمورت ر ی صمادر   خصوص تصمیمات اداری شخصی و موردی و در خصوص تصمیمات قضایی کمه بمه  
شوند، اصز استماع جاری است و از این طریق اشخاصی کمه حقموق و منافعشمان تحمت تمأثیر قمرار       می
از سموی   گیرد، امکانی برای ارائة نظرهایشان ایجاد شده است. در وضع قوانین نیز نظر به تصویب آنهامی

شمود و در مموارد محمدودی نیمز     صورت غیرمستقیم اعمال مینمایندگان منتخب مردم، اصز مشارکت به
توان نتیجه گرفمت کمه اصمز مشمارکت     پردازند. بنابراین میطور مستقیم به وضع قانون میخود مردم به

 گیرد.گفته را در برنمیالشمول است و سایر موارد پیشمحدود به تصمیمات اداری عام
 

 انواع مدل مشارکت . 4

نفمع بمودن   تموان از حیمث تعمداد افمراد دخیمز در فراینمد آن و بسمته بمه اینکمه آیما ذی          مشارکت را می
، 1کنندگان یکی از ارکان آن است یا خیر، به دو دسته تقسیم کرد: الف( ممدل مشمارکت محمدود   مشارکت

 . 2ب( مدل مشارکت آزاد
 

 محدود مشارکت مدل. 1. 4

کنندگان اشاره دارد. بر این بودن در عنوان این مدل از مشارکت به کمیت و تعداد محدود مشارکتمحدود 
شوند یا افرادی بمه نماینمدگی از آنهما در    نفع که شامز یک گروه خاص از افراد میاساش صرفاً افراد ذی

. در حالت اول مشمارکت  کنندهایی که بر حقوق و منافع آنها تأثیرگاارند، مشارکت میگیریفرایند تصمیم
 شود. صورت غیرمستقیم اعمال میطور مستقیم و در حالت دوم بهاین گروه از افراد به
اتخماذ آن شخصماً مشمارکت داشمته باشمند،       نمد یفرانفع و متمأثر از تصممیم در   که افراد ذیدرصورتی

قیم، فراینمدهایی  شود و منظور از مشارکت محمدود غیرمسمت  مشارکت محدود به شکز مستقیم اعمال می
دهمد، امما از طریمق نماینمدگی منمافع آنهما،       گیری مشارکت مینفع را در تصمیماست که شهروندان ذی

هما  گیمری . از جمله این نوع از تصمیم(Testard, 2018: 318)بنابراین مشارکت در اینجا با واسطه است 
ی صنفی اشاره کرد که مسئول دفاع از هاهای کارگری و انجمنای و اتحادیههای حرفهتوان به تشکزمی

 اند.خود در برابر مقامات دولتی منافع اقتصادی و اجتماعی اعضای
یی حضمور آزاد  شناساشده موفق به تحقق هدف مشارکت که همانا کدام از موارد گفتهاز آنجا که هیچ

                                                      
1. restricted participation model 

2. open participation model 
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 ممورد شمارکت آزاد  دیگمر مشمارکت یعنمی م    مدلرو نشدند، ازاین است گیریشهروندان در فرایند تصمیم
 . گرفت قرار توجه
 

  آزاد مشارکت مدل. 2. 4

 فراینمد  در شمهروندان  مشمارکت  شمتر یب هرومه حضمور   ییشناسما بما   1330مدل مشمارکت آزاد از دهمة   
دنبال ارائمة ومارووب مطلموبی بمرای     . این مدل از مشارکت بهمورد توجه قرار گرفت یادار گیریتصمیم

منظور دو نفع یا نمایندگان آنها باشد. بدیناین حق در انحصار افراد ذی مشارکت همگان بود، بدون اینکه
صمورت همزممان نهادینمه شمد؛ دسمتة اول بمه مشمارکت افمراد در فراینمدهای          دسته ابزار مشمارکتی بمه  

 . (Pinel, 2018: 171)های مشارکت مربوه است گیری محلی و دستة دوم به آیینتصمیم
های محلی مشابه فرایندهای رفراندوم در محدودة قمانون اساسمی یما    یگیرمشارکت مستقیم در تصمیم

تدریج از آغاز رسد، اما این نوع از مشارکت بهقانونگااری است که سابقة این دو به قرن هجدهم میلادی می
های ، برای توسعة مشارکت مردم در تصمیمات اداری که پیامدهای محلی داشتند، ایجاد شد. آیین1300دهة 
دهد که پیش از اخا یک تصمیم، نظرها و پیشنهادهای خمود را  رکت عمومی اما به مردم این اجازه را میمشا

نفع یا نمایندگان آنها نیست. در این مدل، تمامی افراد گیری محدود به افراد ذیارائه دهند. این نوع از تصمیم
ها در عرصة محلی گیریروش در تصمیم در سطح ملی حق مشارکت دارند، لیکن این امر نافی استفاده از این

نیست. میزان مشارکت افراد در این نوع از مشارکت فراتر از صرف ر ی دادن است، وراکه با ارائمة نظرهمای   
 .(Pinel, 2018: 171 )گاارند خود، بر محتوا و وگونگی تصمیم نیز تأثیر می

 

 آور بودن مشارکت جنبة الزام. 5
که دولت ملزم به اعمال نظرهای مردم در اتخاذ تصمیمات و شود درصورتیممکن است این سؤال مطرن 

گرفتمه از  ای در پی دارد؟ در واقع این پرسش نشمأت وضع مقررات دولتی نباشد، ارائة این نظرها وه فایده
 آورند؟پرسش دیگری است که نظرهای عمومی تا وه حد برای دولت الزام

سیدن به پاسخ قطعی و مطلوب در خصموص اینکمه نظرهمای    در پاسخ به این پرسش باید گفت که ر
 الاجرا باشند، امری دشوار و پیچیده است، زیراالاجرا هستند یا باید لازمعمومی تا وه حد برای دولت لازم

 نیز تعهدی هیچ نبود کهدرحالی کند،می فلج را دولت کار نظرها، همة گرفتن نظر در برای ازحدبیش تعهد
نظرهاسمت   بمه  منطقمی  پاسمخ  ارائمة  دولمت  اصلی در روند مشارکت، وظیفة .کندمی ارزشبی را مشارکت

(Shapiro, 2004: 101 .)وجمه هیچبه نیستند، ملزم پیشنهادها به قانونی نظر از ادارات دولتی که امر این 
 یما  رشپمای  برای را خود دلایز اندنهادهای مربوطه ملزم .نیست عمومی نظرهای گرفتن نادیده معنای به



 11     -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ   زهرا بیدار/ ملی بر مفهوم و کارکرد مشارکت اداریأت

 

 حمایمت  بما  اگر قانونی، تعهدات از شکز این. کنند بیان نهایی متن انتشار هنگام شدهدریافت نظرهای رد
 در واقع ادارة. دهد تغییر اساسی طوربه را دولت و مردم بین وگویتواند گفتمی باشد، همراه کافی قانونی
 پاسمخ  شدهارائه هایاستدلال باید به و کند پوشیوشم کنندهقانع و خوب هایاستدلال از تواندنمی دولتی
 عبمارت بمه . کننمد  دریافمت  خمود  ای در مقابز نظرهایکنندهقانع پاسخ شهروندان که این است مهم. دهد
ارائة دلایز مبنمی بمر    (.Bugaric, 2004: 515)بمانند  پاسخ بدون نباید شهروندان اظهارنظرهای دیگر،

تواند ویزی شبیه مقدمة توجیهی انتشار متن نهایی مصوبات، می شده ضمنپایرش یا رد نظرهای دریافت
 تر باشد. ها و لوایح قانونی با توضیحات مفصزطرن
 

 آثار مشارکت. 6
 نخست اینکه تقریباً در این خصوص اجمماع قماطعی وجمود دارد کمه    . دارد توجهی شایان پیامدهای مشارکت
 دامنمة  مقمررات،  تصمویب  در عممومی  مشارکت وراکه دهد؛می افزایش را تصمیمات کیفیت عمومی مشاورة
 اتخاذشمده  تصمیمات کیفیت و دهدارائه می مقامات به را موجود هایحزراه و هادیدگاه اطلاعات، از وسیعی
 اهمیمت  و نقش و دهدمی افزایش را جامعه نهادهای به عمومی اعتماد همچنین مشارکت. بخشدمی بهبود را

 اگمر . اسمت  آن دموکراتیمک  عملکمرد  مشارکت، مهم هایجنبه از دیگر یکی. کندیم تقویت را 1مدنی جامعة
 افزایش عمومی اعتماد باشند داشته انتظار توانندمی دهند، مشارکت مقررات تهیة در را مردم عمومی مقامات
. است 2مشارکتی دموکراسی در واقع همان مشارکت حق این برداشت از. نیز بالا رود دموکراسی سطح و یابد
 و اسمت  آن مکممز  بلکمه  نیسمت،  نماینمدگی  دموکراسمی  برای جایگزینی حال، دموکراسی مشارکتی این با

 .(Schutter, 2002: 198- 202)دهد می افزایش را جامعه سازیدموکراتیزه
 مجریه قوة تضعیف کارایی سبب مردم مشارکت که است شده گفته در مقابز تأثیرات مثبت مشارکت،

 بمه  نسمبت  پیشمنهادی  همای حمز راه و بمر اثمر مشمارکت، گسمترة وسمیعی از اطلاعمات       ازیر شد، خواهد
گیرد که وی ملزم به بررسی، پاسخ و در برخی مموارد لحماظ   قرار می عمومی مقام در اختیار گیریتصمیم

 و شمود منجر می دولت کار کردن آنها در مفاد تصمیمات متخاة خود است که همین جریان به کند شدن
 (. Bugaric,2004:504) کندمی جلوگیری اجرایی مقررات مؤثر و سریع تصویب از
 

 فرایند کلی مشارکت. 7
وگونگی فرایند و نحوة اجرای مشارکت از اهمیت بسیار زیادی برخوردار است. مسئلة درخمور توجمه ایمن    

منطقی بمین نحموة   است که اجرای اصز آن نباید به هدر رفتن منابع مالی دولت منجر شود و باید تعادل 

                                                      
1. civil society 

2. participatory democracy 
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 :Rose-Ackerman, 1994)آورد ایجماد شمود   بمار ممی  ای که اجمرای آن بمه  اجرای آن و میزان هزینه

 همچنمین . باشد 2الاجرالازم کنندگانشرکت همة برای و 1ساده ممکن حد تا باید . فرایند مشارکت(1945
قیمق کلممه، ادارات دولتمی بایمد روش     در این فرایند دولت یا بمه معنمای د  . باشد 1بینانهواقع و شفاف باید

 و دولمت  توسمط  ممردم  نظمرات  آوریجممع  نحموة  و همچنمین  ممردم  توسمط  نظرها ارائة مشارکت، نحوة
 دهی به آنها را تعیین کند.پاسخ

همای  روش نموی  بمه  انتشار متن پیش .شودمی آغاز مقرره نوی متن پیش انتشار با مشارکت فرایند
ه به اینکه جریان مشارکت رسمی یا غیررسمی باشمد، روش انتشمار متفماوت    بست گیرد؛می انجام مختلفی

ای کمه تممامی مطالمب    نوی  در روزناممة رسممی یما نشمریه    است. در روش رسمی مشارکت، متن پیش
شود و در روش غیررسمی سازمانی که درصمدد وضمع   شود، منتشر میها و ادارات در آن واپ میسازمان
دهمد. ممکمن اسمت    سایت خود در دسترش عموم قمرار ممی  اولیة آن را در وب ای است، صرفاً متنمقرره
نوی  وندان اهمیتمی نمدارد، امما بایمد در نظمر      نظر برسد که بحث در خصوص نحوة انتشار متن پیشبه

 هایرویه در کننده این است که امر جنبة رسمی دارد یا غیررسمی.داشت که نحوة اجرای مشارکت تعیین
کننمدة مقمرره انجمام    عموم مردم و نهاد وضع بین و است غیرمتمرکز وگود مشورت و گفترون غیررسمی،

نحو متمرکمز  پایرد و بههای رسمی، مشورت و مااکره بین عموم مردم و دولت انجام میشود. در رویهمی
 همر  بمرای  بایمد  سمازمان مربوطمه   اجرای هرومه بهتمر مشمارکت،    برای(. Bugaric, 2004: 513)است 
 ممتن مقمرره،   در تغییمر  هرگونمه  و ایجماد کنمد   ایجداگانمه  پرونمدة  ای که در جریان تصویب است،همقرر

 فایمز  این. کند دارند، ثبت را تصویب فرایند در مشارکت حق که افرادی از دریافتی نظرهای و توضیحات
یمد در نظمر   با .یابمد  اداممه  نموی  پیش تهیة مراحز طول در باید دسترسی و باشد عموم دسترش در باید

کنندة مقرره این امکان وجود دارد که از سازوکار مشارکت در مراحز اولیمة تمدوین   داشت برای نهاد وضع
نوی  موکول کند. همچنین نوی  استفاده کرده یا اینکه استفاده از آن را به مرحلة بعد از تهیة پیشپیش

و به موجب قانون، اجرای آیین مشارکت باید در نظر داشت این امکان وجود دارد که در یک نظام حقوقی 
  0بینی شود.در خصوص وضع برخی مقررات اختیاری و در موارد دیگری اجباری پیش

 شود، باید مشمتمز بمر ممواردی باشمد از جملمه مبنمای      نویسی که بر این اساش منتشر میمتن پیش
 که مقرری مهلت قدمة توجیهی وم کنندة آن،تنظیم اداری دستگاه نام مقرره، مقرره، متن تصویب 1قانونی
توضمیح داده شمود    باید در مقدمة توجیهی .کنند ارسال را لازم موارد سایر یا نظرها کنندگان بایدمشارکت

                                                      
1. as simple as possible 

2. binding 

3. realistic 

 .101 -33: 1131برای اطلاعات بیشتر در این موضوع ر.ک: بیژن عباسی لاهیجی،  .0
5. legal basis 
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شده برای موضوع مموردنظر  ارائه هایحزو راه ویست؛ ثانیاً، دلایز انگیزه از وضع مقرره و که اولاً، هدف
 اند و در نهایت مبانیحز اصلی وه بودهجایگزین علاوه بر راه هایحزثالثاً، راه صورت دقیق بیان شود؛به

بما   و 1دقیق ممکن حد تا باید موارد ماکور مقرره، بیان شود. تهیة مورد استفاده برای حقوقی و کارشناسی
 . (Bugaric, 2004: 513)های کلی اجتناب شود بیان شوند و از ذکر دلایز و استدلالی 2جزئیات کامز

کنندگان مهلت زمانی مشخصمی  گفته باید به مشارکتنوی  مقرره با شرایط پیشاز انتشار پیشپ  
ایمن مهلمت زممانی    . دهند ارائه مقررات در خصوص را خود داده شود تا در آن بازة زمانی بتوانند نظرهای

 از شتر از آن پ بی روز یا 60 تا 10 طور میانگین بینکه به شودطور معمول به موجب قانون تعیین میبه
 تممام  بایمد  نهاد مربوه نظرها، آوریجمع پ  از پایان مهلت مقرر و پ  از. نوی  استمتن پیش انتشار
 مقمرره  کننمدة طورکه پیشتر نیز گفته شد نهاد وضعهمان روش این در. کند مطالعه را شدهارسال نظرهای
خود نیسمت، وراکمه ایجماد ونمین المزام      در مفاد تصمیم  و اعمال تمامی نظرها گرفتن نظر در به موظف
 همیچ  گیری در ادارات دولتی و کز دولت منجر خواهد شد و از همین روبه فلج شدن نظام تصمیم قانونی
آنچه اهمیمت دارد  . نکرده است نظرها این گرفتن نظر در به ملزم را خود نهادهای قانونی نظر از کشوری
 :Shapiro, 2004)شمود   بررسی و مطالعه جدی طوربه مشده از سوی مردنظرهای دریافت که این است

ضعیفی ایجاد کند ایمن اسمت    به شکز هروند قانونی، تعهد نوعی تواندمی که حقوقی حزراه تنها(. 179
در ایمن خصموص   . کند بیان نظرها رد در را خود دلایز موظف است نهایی متن انتشار هنگام سازمان که
 نظمر  همر  موظف نیست بمه  دولت متفاوت است. در آمریکا اروپا اتحادیة با کشورهای متحده ایالات رویة
 ,Craig & Burca)کند می اکتفا منتخب نظرهای رد بیان دلایز به طور معمولبه و دهد پاسخ جداگانه

 قمرار  توجمه  ممورد  را نظرهما  کمه  دهدمی نشان وضونبهمقرره  کنندةترتیب، وضع این به . (120 :2003
گیمری بما   کند و از سوی دیگر جریمان تصممیم  می رد یا قبول اساسی استدلال اساش بر را آنها و دهدمی

 شود.اخلال مواجه نمی
 

 تضمین حق مشارکت. 8
های جدی در خصوص فرایند اجرای مشارکت این است که ونانچه نظام حقوقی کشموری  یکی از دغدغه

تصمویب مقمررات باشمد لمیکن از اجمرای آن      به اجرای سازوکار مشارکت در  بر اساش منابع قانونی ملزم
 افتد؟خودداری ورزد، وه اتفاقی می
بایمد   عممومی  مشمارکت  رونمد  انمد کمه در  عنصر اساسمی  1حقوقی جبران هایدر فرض ماکور، روش

                                                      
1. precise 
2. detailed 
3. Legal remedies 



 /زهرا بیدار ملی بر مفهوم و کارکرد مشارکت اداریأت -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      14

 

نکمردن   رعایمت  صورت در که باشند داشته حق مشارکت، باید عنوان یک طرفمردم به. بینی شوندپیش
شده استفاده کننمد و  بینیپیش جبران حقوقی هایاز روش اداری، هایدستگاه مشارکت توسط فرایندهای

سمازند   که بدون مشارکت عموم انجام شده اسمت، متوقمف   توسط ادارات را اتخاذشده بر اساش آنها روند
(Bugaric, 2004: 516 .) 

 همای آیمین  انهادهم  کمه  اسمت  ممواردی  دادخواهی برای افراد در ایجاد امکان مؤثرترین شیوة جبران،
و سمس    بمدوی  همای دادگماه  در اعتراض کنند. حق دادخواهی نخست شامز امکانرا اجرا نمی مشارکت
در وضمع   مشارکت سازوکار صورت عدم رعایت اعطای حق دادخواهی در. است عالی دادگاه در تجدیدنظر

شمارکت در رونمد   طورکه همة شهروندان حمق م . همان1: بینی استمقررات دولتی به دو شکز قابز پیش
نظر از داشمتن منمافع قمانونی خماص، حمق اعتمراض و       اند، به همین ترتیب صرفتصویب مقرره را داشته
 مشخصی قانونی منافع شود کهداده می . حق دادخواهی صرفاً به کسانی2ها را دارند؛ دادخواهی در دادگاه
کننده، موجب تضییع منافع مقام وضعاز سوی  مشارکت هایاند که عدم اجرای آییندر وضع مقرره داشته

 . (Bugaric, 2004: 516) قانونی مشخص آنها شده است

 بمرای  ای راگسمترده  حقوقی ترتیب حمایتشده در آمریکا از نوع نخست است و بدینبینیروش پیش
 اییآمریکم  نویسمندگان  حتی. نیست مقایسه قابز کشورهای اروپایی هایحزراه با که کندمی فراهم افراد
پیشنهاد شمده   بنابراین. است شده این کشور دولت در کار کندی سبب قانونی این رویة که اندکرده اظهار
صمرفاً   آن طبمق  که بینی شودپیش محدودتری اعتراض و دادخواهی از نوع دوم و به شکز حق که است

را داشمته باشمند   مشخص آنها تضمییع شمده باشمد، امکمان مراجعمه بمه دادگماه         قانونی منافع افرادی که
(Bignami,1999: 456)ای که از یک سو حقوق افمراد را  گونهشود، به. این روش سبب ایجاد تعادل می

 کند و از سوی دیگر به معطز ماندن امور دولت منجر نخواهد شد. تضمین می
ها گاهشده، موجبات نظارت قضایی دادهای گفتهبه رسمیت شناختن حق دادخواهی برای افراد به شیوه

کند نظارت قضمایی بمر   ایجاب می 1کند. الزامات ناشی از تفکیک قوارا بر عملکرد ادارات دولتی فراهم می
تواننمد و نبایمد   ها نمیهای محتوایی تصمیم ارزیابی نشود. دادگاههای مشارکت معطوف باشد و جنبهآیین

کنند، بلکمه صمرفاً بایمد ایمن      در خصوص کیفیت و محتوای تصمیمات اتخاذشده از سوی ادارات قضاوت
از سوی سازمان رعایت مشارکت  هایشده در خصوص آیینبینیموارد را بررسی کنند که آیا الزامات پیش

نوی  مقرره هممراه بما مقدممة    اند از لزوم انتشار متن پیششده است یا خیر؟ برخی از این الزامات عبارت
آوری نظرهای مردمی، و پیشنهادها از سوی مردم، جمعتوجیهی، رعایت مهلت زمان برای دریافت نظرها 

های مناسب به آنها. در صورت عدم رعایت شده و ارائة پاسخآوریها به مطالعة نظرهای جمعتعهد سازمان

                                                      
1. sepration of powers 
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 :Bignami,1999)هریک از موارد ماکور، دادگاه مکلف است در زمینة لغو تصمیم اخاشده اقمدام کنمد   

 همای دادگماه  ضوع از این حیث است که نظام قضایی برخی کشورها از جملمه . علت تأکید بر این مو(517
پردازند. این در حمالی  می اداری اعمال محتوای آمریکا از رهگار این نوع نظارت به ارزیابی متحدة ایالات
طورکه گفته همان و نیست بینی ضمانت اجرا برای عدم اجرای آن، اینمشارکت و پیش از هدف است که
 اعمال مورد شکایت باشد، بودن قانونی ارزیابی مسئول باید قضاییه قوة. قواست تفکیک اصز لفشد مخا
 (.Shapiro, 2004: 109)است  خود هایفعالیت محتوای مسئول مجریه قوة کهدرحالی
 

 بررسی وضعیت مشارکت اداری در نظام حقوقی ایران . 9

ز قوانین )اعم از قانون اساسی و قانون عادی( بررسمی  وضعیت مشارکت اداری در نظام حقوقی ایران ابتدا ذی
عنموان دارنمدگان   آفرینی مردم بهشود. قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، ظرفیت مناسبی برای نقشمی

های مختلف فراهم کرده و مشارکت عامة مردم در امور مختلف را به رسمیت شناخته اصلی قدرت در عرصه
 این قانون اشاره کرد.  16و اصز  1قانون اساسی 1اصز  3به بند توان است که از جمله می

شده در حوزة نظام اداری صرفاً به تعیمین ومارووب، سماختار و    در سطح قوانین عادی، قوانین تصویب
های اداری و نحوة استخدام و ورود به خدمت و پرداخت حقوق و مزایای کارکنان ایمن  تشکیلات دستگاه

 گیری و نقش مشارکتی مردم اشاره نشده است. ند و در آنها مطلقاً به نحوة تصمیماها پرداختهدستگاه
بینی نقش مشارکتی برای مردم در قوانین اداری کشور، ریشه در این موضوع یکی از علز فقدان پیش
ون شده برای ادارة بخش دولتی در نظام مدیریت دولتی ایران که در قمان بینیدارد که آخرین پارادایم پیش

است که در آن مشمارکت   2«مدیریت دولتی نوین»مدیریت خدمات کشوری انعکاش یافته است، پارادایم 
به رسمیت شمناخته شمده    1«مدیریت ارزش عمومی»مردمی جایگاهی ندارد. مشارکت مردمی در پارادایم 

  0رد.است که هنوز جایگاهی در مدیریت دولتی ایران وه در عرصة نظری و وه در عرصة عملی ندا

                                                      
 خویش. فرهنگیو  اجتماعی، اقتصادی، سیاسی سرنوشت تعییندر  مردم عامة مشارکت .1

2. new public management  

3. Public Value Management 

دنبال آن است که منافع همکاری و شهروندسالاری به ،سالاریمردم ،مدنی ةکید بر جامعأمدیریت ارزش عمومی با ت .0

. بنابراین نقش شهروندان، نقش کنشگر خلاق و همکار در عمومی جامعه را در اولویت اصلی مدیریت دولتی قرار دهد

های اطلاعاتی و ارتباطی پیشرفته است. هایی برای حز مسائز عمومی با استفاده از فناوریحزین مسائز و ارائة راهتبی

های جامعه به دولت و پاسخگویی مقامات سیاسی و اجرایی در این پارادایم بر دسترسی آزاد همة شهروندان و گروه

سالار شده در گفتمان حکمرانی خوب و حکمرانی مردمیرفتههای پاشود. مدیریت ارزش عمومی همان ارزشتأکید می

 را مورد توجه قرار داده است و همراستایی زیادی با حکمرانی خوب دارد.
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سالة پمنجم  قانون برنامة پنج 01اگروه در قوانین اداری موضوع مشارکت مغفول مانده، لیکن در مادة 
تموان آن را  بینی شمده اسمت کمه ممی    حکمی پیش 1آن 01توسعة جمهوری اسلامی ایران و در ذیز مادة 

قانون بهبمود مسمتمر    شمار آورد. درنفعان بهنوعی مشارکت محدود از سوی ذیدرآمد مشارکت یا بهپیش
وکار نیز امکان مشارکت و ارائة پیشنهاد برای اصلان مقررات از سموی اشمخاص خصوصمی    محیط کسب

 این قانون اشاره کرد. 211و  11، 2توان به مواد بخش اقتصادی فراهم شده است که از جمله می
اداری اشماره کنمد، در   گیری صراحت به مشارکت مردمی در تصمیمرغم فقدان متن قانونی که بهعلی
مقام معظم رهبری، ظرفیتی بمرای مشمارکت    01/02/1133های کلی نظام اداری ابلاغی سیاست 13بند 

های مردمی در سازی برای جاب و استفاده از ظرفیتزمینه»مردمی ایجاد شده است. این بند بر ضرورت 
رسد تمهیداتی نظر میدارد، هروند به تأکید کرده است که در واقع به مشارکت مردمی اشاره« نظام اداری

تموان از آن همم در   برای اجرایی شدن این بند صورت نگرفته است. نظر به کلی بودن مفاد این بند، ممی 
آلمی  رو این بند ایجادکنندة شرایط ایمده گیری استفاده کرد، ازاینهای اجرایی و هم در زمینة تصمیمزمینه

سازی ایمن اممر نیازمنمد    گااری است؛ اگروه اجراییدر فرایند مقررهبرای اجرایی ساختن مشارکت مردمی 
 لوازم و مقدماتی است.

بمه   03/11/1131در مصوبة شورای عالی اداری در خصوص حقوق شهروندی در نظام اداری مصوب 
حمق اظهمارنظر آزاد و ارائمة پیشمنهاد در ممورد      »این مصوبه  3ای نشده است. عنوان مادة این مهم اشاره

گانة ذیز ایمن مماده صمرفاً بمه اظهمارنظر و ارائمة       است، اما بندهای شش« میمات و فرایندهای اداریتص

                                                      
، بررسی و رفع هابخشاقتصادی این  هایفعالیتخصوصی و تعاونی و تسهیز  هایبخشنظر دولت و منظور تبادلم به01ة ماد .1

پیشنهادها و راهکارهای  ةمیم مؤثر برای اقدامات لازم در وارووب قوانین و مقررات موجود و ارائوکار و اتخاذ تصموانع کسب
 ...شودزیر تشکیز می یدولت و بخش خصوصی با ترکیب اعضا وگویگفتربط، شورای ی مناسب به مراجع ذییاجرا

ر برای اصلان و تدوین مقررات و وکام دولت مکلف است در مراحز بررسی موضوعات مربوه به محیط کسب 2 ةماد .2
نیستند، اعم از کارفرمایی و کارگری  هااتاقکه عضو  ربطیهای ذیو آن دسته از تشکز هااتاق، نظر کتبی هانامهآیین

 .گیری دعوت نماید تصمیمگاه لازم دید آنان را به جلسات  را درخواست و بررسی کند و هر
 هایفعالیتخصوصی و تعاونی و تسهیز  هایبخشدولت و  نظرور تبادل منظبه م (10/11/1131)اصلاحی 11 ةماد

وکار و اتخاذ تصمیم مؤثر برای اقدامات لازم در وارووب قوانین و ، بررسی و رفع موانع کسبهابخشاقتصادی این 
ت و بخش دول گویوگفت، شورای ربطی مناسب به مراجع ذییپیشنهادها و راهکارهای اجرا ةمقررات موجود و ارائ

 ...شود میخصوصی با ترکیب اعضای زیر تشکیز 

، هابخشنامهخود را برای اصلان قوانین، مقررات،  هایدرخواست توانندمیاقتصادی سراسری  هایتشکزم  12 ةماد
شورای  ةهمراه استدلال فنی و حقوقی مربوطه به دبیرخانوکار، بهی مخز کسبیاجرا هایرویهو  هادستورالعمز

 ةشده، دبیرخانگو با درخواست ارسالوگو ارسال و درخواست خود را پیگیری کنند. در صورت مخالفت شورای گفتوگفت
 .اطلاع دهد ربططور کتبی به تشکز ذیشورا موظف است دلایز مخالفت با درخواست مربوطه را به
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توان آنها را مصمداقی از مشمارکت   رو نمیپیشنهاد از سوی مردم پ  از اخا تصمیمات ارتباه دارند، ازاین
 حساب آورد. به

سمامانة  »ای با عنوان ایجاد سامانه در عرصة عملی از جمله اقدامات مفید و جالب توجه در این حوزه،
جمویی  مشمارکت »، «نظمران نفعان و صماحب شفافیت و مشارکت ذی»است که هدف از آن « نویسیجمع

وگمو، نقمد و ارزیمابی    گفمت »و « هما جمویی فراتمر از محمدودیت   مشمارکت »، «فراتر از مرزهمای سمامانی  
وص این سامانه گفته شده اسمت کمه:   بیان شده است. در خص« های اداری مبتنی بر خرد جمعیمشیخط
نویسی بستری تخصصی است که امکان مشارکت خبرگانی و عمومی را در فرایند اصملان و  سامانة جمع»

کنمد و تملاش   ها، قوانین و سایر متون هنجماری فمراهم ممی   ارتقای متون رسمی کشور همچون سیاست
  1«.مند گردآوری کندصورت نظامنفعان را بهکند نظرهای عموم، خبرگان و ذیمی

ایجاد این سامانه در ابتدا بر اساش تقاضای مجل  شورای اسلامی بوده و در نهادهایی مانند قموة قضماییه،   
شورای عالی انقلاب فرهنگی، مجل  شورای اسلامی و شورای اسملامی شمهرهای تهمران و مشمهد اسمتفاده      

آیمد، امما   حساب ممی وه در سایر قوا گامی رو به جلو بهشده است. این سامانه و استفاده از آنچه در قوة مجریه و 
 در خصوص استقرار و اجرای این سامانه در قوة مجریه توجه به نکات زیر حائز اهمیت است:

     نخست اینکه این سامانه و سازوکار آن صرفاً برای مصوبات سمازمان اداری و اسمتخدامی کشمور
تمامی مصوبات بر اسماش سمازوکار ایمن سمامانه     اندازی شده است و حتی در این سازمان نیز راه

تما   1000مماه سمال   ای که بر اساش آمار موجود در این سمامانه از دی گونهشوند. بهتصویب نمی
 جویی بارگااری شده است.متن در این سامانه برای مشارکت 21تنها  1001ماه بهمن

  متخصصمان حموزة اداری بموده     نکتة دیگر اینکه این سامانه بیشتر متکی بر مشارکت نخبگمان و
 دنبال مشارکت عموم مردم نیست.است و به

 رسانی به رو اولاً اطلاعاز آنجا که تأکید این سامانه بر مشارکت نخبگان و متخصصان است، ازاین
شود و ثانیاً، شده در آن انجام نمیهای ارائهنوی عموم مردم در خصوص وجود این سامانه و پیش

 یعنی آموزش و توانمندسازی مردم رعایت نشده است. الزامات مشارکت

        سوابق موجود در این سامانه حاکی از این است کمه از میمان نخبگمان و متخصصمان نیمز تعمداد
  2اند.محدود و ثابتی در این فرایند مشارکت داشته

رفمع   در مجموع اگروه این حرکت مثبت بوده است، لیکن نواقص و خلأهای متعددی دارد که نیازمند
 و اصلان هستند. 

                                                      
1. https://shenasname.ir/jamnevisi 

 https://jamnevisi.ir/home از سایر جزییات به سایت زیر مراجعه فرمایید: برای آشنایی با این سامانه و اطلاع .2
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 . نتیجه11
 اقتضائات جدید در نظام اداری که ناشی از افزایش حدود اختیارات قوة مجریه در وضمع مصموبات قمانون   

 یمنته هیمجرقوة  اراتیاخت ةسو به توسع کیاز ای بوده که موجد حق و تکلیف برای مردم هستند؛ گونه
مقبولیمت   گمر، ید یو از سمو  ردهک مواجه ابهام با هاییحوزه در راتوازن و تعادل قدرت  ،یو در موارد دهش

کرده است. استمداد از مشارکت مردم در وضمع ونمین مقرراتمی از جملمه      مواجه هاییوالشبا این قوه را 
های حقوقی کشورهای مختلف از آن استفاده شده است. دموکراسمی اداری،  هایی است که در نظامحزراه

های مختلمف مشمارکت ممردم در عرصمة نظمام اداری      یت ارزش عمومی جلوهدموکراسی مشارکتی، مدیر
در عرصمة  « مشارکت مردم»مایة تمامی آنها اند، لکن بنوایای مختلف پرداختهز ازهستند که به این امر، 
گیری اداری اسمت. مشمارکت اداری در مفهموم خماص خمود در تصممیمات اداری       حقوق اداری و تصمیم

کننمدگان در ایمن   ال است و بسته به روش و سمازوکار انجمام آن و تعمداد مشمارکت    الشمول قابز اعمعام
فرایند، به انواع مختلفی تقسیم شده است. آنچه در خصوص مشارکت اداری حائز اهمیمت اسمت کمه بمه     

آور بودن مشارکت مردم و ضمانت اجراهمایی اسمت   شود درجة الزامکارامدی بیشتر نظام اداری منتهی می
ممد،  اکار ینظمام ادار  کیم  شود. بایمد در نظمر داشمت   بینی میدم رعایت فرایند مشارکت پیشکه برای ع

 یتخصصم  همای حموزه را از متن جامعه و  هاداده مختلف، هایشبکه قیطر از تواندمیاست که  یستمیس
ممورد   سمتم یعنموان پشمتوانه و اعتبمار س   بمه  کمه  ینحوبه ،کند زیتبد هادادهکند و آن را به برون افتیدر
مختلمف   همای حموزه بمه   تواندمی کیالکترون دولتمانند  ییهابستر اجرا، ةمرحل در. ردیقرار گ برداریبهره
 همای شبکهدر  تیظرف نیاکند.  آفرینینقش یادار هایحوزهمشارکت جامعه در  شیو در افزا ابدی تسری
 مقممدمات در را دمنممعلاقممه و متخصممص شممهروندان از یتمموجه شممایان بخممشوجممود دارد تمما  یارتبمماط
 دهد. مشارکت یادار هایگیریتصمیم

در نظام حقوق اداری ایران با وجود ظرفیت مناسمب بمرای اعممال مشمارکت اداری در سمطح قمانون       
اساسی، این مفهوم در ذیز قوانین عادی مورد غفلت واقع شده است؛ هروند این مهم در برخمی از اسمناد   

ها نیز اقدامات عملی )هرونمد نماقص( در ایمن زمینمه در حمال      مانموردنظر قرار گرفته و در برخی از ساز
 تیم از ظرفتموان بمه اسمتفاده    انجام است. از جمله راهکارهای پیشنهادی برای بهبمود ایمن شمرایط ممی    

. قمرار گیمرد  جامعمه و دولمت    انیم م ایعنموان واسمطه  بمه  تواندمی اشاره کرد کهحوزه  نیدر ا هادانشگاه
 زانیم و م دنم کن عممز  ،دولمت  و مردم انیم ةواسط عنوانبه ندقادرنهاد مردم هایتشکزمانند  هاییشبکه
 در تنهما  توانمد نممی  دولت ک،یالکترون عصر درد. نده شیرا افزا یامور عموم ةادار در مردم ثرؤم مشارکت
 عجمام  یارتباط ةشبکبه  ازین شتر،یو اعتبار ب ییکارا کسب یبرا بلکه ،کند عمز یرسم ینهادها وارووب

 .شودمی ادی غیررسمی یندگیاز آن تحت عنوان نظام نما یدارد که گاه



 19     -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ   زهرا بیدار/ ملی بر مفهوم و کارکرد مشارکت اداریأت

 

 منابع

 . فارسی1

 هاالف( کتاب
 . تهران: جنگز.های اداریحق بر مشارکت و استماع در تصمیم(. 1136رضایی، حسین ) .1

 . چ پانزدهم، تهران: سمت. حقوق اداری(. 1130طباطبائی مؤتمنی، منووهر ) .2
 (. حقوق اداری تطبیقی. تهران: مجد. 1131عباسی لاهیجی، بیژن ) .1
 دانش. چ وهارم، تهران: شهر «.المللیمحاکمات کیفری بین»دادرسی عادلانة (. 1130فضائلی، مصطفی ) .0
چ اول.تهمران: مؤسسمة مطالعمات و     .ای(یمه روحقموق اداری تطبیقمی )عمدالت    (. 1130محمد )یعلزاده، فلان .1

 ی حقوقی.هاپژوهش
 سمت. چ ششم، تهران: ،1ج .تطبیقی اداری حقوق(. 1133مهدی ) هداوند، .6
، مشهدی؛ فرهاد، جم؛ هرمز، یزدانی؛ مجتبی، همتی؛ عرفان، شم ؛ مسلم، آقایی؛ مرتضی، خواهنجابت ؛مهدی، هداوند .0

  .خرسندی: تهران، چ سوم .تطبیقی( ةدر حقوق اداری )مطالع گیرییمتصم هاییینآ (.1131) علی

 

 ب( مقاله

 .131 – 110 (،6) ،فرهنگ مدیریت. (. نگاهی به سیر تطور مدیریت دولتی1130عباش )، نرگسیان .3

 

 یانگلیس. 2
A) Books  
1. Craig, Paul, de Burca, Grainne (2003). EU law, texts, cases, and materials, Oxford 

University Press.  

2. Th Ziamou, T. (2001). Rulemaking, Participation and the Limits of Public Law in the 

USA and Europe. Ashgate Pub Ltd.  

 

B) Articles  

3. Bignami, F. E. (1999). The Democratic Deficit in European Community Rulemaking: A 

Call for Notice and Comment in Comitology. Harvard International Law Journal, 

(456),  451-515.  

4. Bugaric, B. (2004). Openness and transparency in public administration: challenges for 

public law. Wisconsin Journal of International law, (22), 483- 521.  

5. Rose-Ackerman, Susan” American Administrative Law under Siege: Is Germany a 

Model?. Harvard Law Review, 107(1994): 1279-1302.  

6. Schutter, O. (2002). Europe in Search of its Civil Society. European Law Journal, 8, 

198 -202. (In English)  

7. Shapiro, M. (2004). The Institutionalization of European Administrative Space. UC 

Berkeley: Center for Culture, Organizations and Politics, Retrieved from 

https://escholarship.org/uc/item/4b839871. 

https://escholarship.org/uc/item/4b839871


 /زهرا بیدار ملی بر مفهوم و کارکرد مشارکت اداریأت -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      21

 

 فرانسوی. 3

A) Books 

1. Delvolvé , P. (2002). Le Droit administratif. Dalloz.  

2. Gramberger, M. (2022). La participation public dans le cadre de l’evalutation 

environnementale. commissariat général au développement durable.  

3. Pinel, F. (2018). La participation du citoyen à la décision administrative. Français, 

Droit Université Rennes 1.  

4. Testard, C. (2018). Pouvoir de décision unilatérale de l’administration et démocratie 

administrative, LGDJ.  

 
B) Articles 
5. Aïdan, G. (2011). De la démocratie administrative à la démocratie sanitaire dans le 

secteur public de la santé. RFAP, (137-138), 139- 153.  

6. AUBY, J.-M (1956). Le régime juridique de l’avis dans la procédure consultative. 

Actualité Juridique: Droit Administratif, 53-60.  
7. Chicot, Pierre-Yves (2011). La démocratie administrative: essai de conceptualization. 

Revue administrative, (64), 138-148.  

8. Prieur, M. (1988). Le droit à l’environnement et les citoyens: la participation. Revue 

juridique de l'Environnement, (4), 565-583.  

https://www.eyrolles.com/Accueil/Auteur/pierre-delvolve-26195/
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=2888673


 21     -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ   زهرا بیدار/ ملی بر مفهوم و کارکرد مشارکت اداریأت

 

References In Persian: 

A) Books 

1. Abbasi Lahiji, B. (2015). Comparative Administrative Law. Tehran: Majd Publications 

(In Persian). 

2. Falahzadeh, A. M. (2014). Comparative administrative law (procedural justice). 

Tehran: Legal Studies and Research Institute, first edition (In Persian). 

3. Fazaeli, M. (2017). Fair proceedings "International criminal trials". Tehran: 

Shahrdanesh, 4th edition (In Persian). 

4. Hadavand, M. (2009). Comparative administrative law. Vol. 1, Tehran: Samt 

Publications, 6th edition (In Persian). 

5. Hadavand, M.; Nejabatkhah, M.; Aghaee, M.; Shams, E.; Hemmati, M.; Yazdani, H.; 

Jam, F. & Mashhadi, A (2015). Decision-making procedures in administrative law 

(comparative study). Tehran: Khorsandi Publications, third edition (In Persian). 

6. Rezaei, H. (2016). The right to participation and hearing in administrative decisions. 

Tehran: Jangal Publications (In Persian). 

7. Tabatabaei Mutamani, M. (2008). Administrative Law, Tehran: Semat Publications, 

15th edition (In Persian). 

 

B) Article 

8. Nargesian, A. (2008). A look at the evolution of public administration. Culture of 

Management, (6), 157-195 (In Persian). 


