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 چکیده

 اجهرا  بهه  هاآن از مورد پنج که شد میتنط یعمران ی برنامه شش کشور توسعه و رشد منظوربهدوم،  یپهلو یو در دوران حکمران یاسلاماز انقلاب  شیپ

و  افهت ی اختصاص -ستیزطیمح خود نه و یستیزطیمح یها مقوله بر تمرکز باالبته -یعیطب منابع حفظ به ییها بخش ها برنامه نیا از کی هر در. درآمد

از انقهلاب   بعهد  .شهد  نیتهدو  ۱۶۳۱ساله و در سال  ۱۱ یا وقفه با توسعه ی برنامه نیاول یاسلام انقلاب از پس. شد ینیبشیپ یآن اعتبارات یاجرا یبرا

بررسهی ایهن   روش . اسهت هفتم توسعه در کشور در دست اجهرا   ی حاضر برنامه است که درحالشده میساله تنظ توسعه پنج  تا کنون هفت برنامه یاسلام

 ۶( ۱۶31-۱۶۳۱) توسعه اول برنامه در یستیزطیمح احکام سهم دهد ینشان م ها افتهی یبررس .بود ایبرنامهاسناد  مطالعه، بررسی و تحلیل سیستماتیک

 11( ۱۶۱۱تها   ۱۶۱۱در برنامه چهارم توسهعه )  درصد، 3( ۱۶۱۶تا  ۱۶3۱برنامه سوم توسعه ) در درصد، ۱( ۱۶3۱تا  ۱۶3۱در برنامه دوم توسعه ) درصد،

( ۱۱۱3تا  ۱۱۱۶در برنامه هفتم توسعه ) ودرصد  ۱۱( ۱۱۱۱تا  ۱۶۱۳برنامه ششم توسعه ) در ،درصد ۱۶( ۱۶۱۱تا  ۱۶۱۱برنامه پنجم توسعه ) در ،درصد

 یکه رشد و تعادل نسب یدر کشور است و تنها در زمان یافتگی توسعه طیدهنده شرا توسعه، بازتاب یهابرنامه یتسیزطی. سهم احکام محاستبودهدرصد  ۱

و  ینگهر  یبخشه  ،یهی ضهع  ضهمانت اجرا   گهر ید یسو ازاست. افتهی شیبرنامه افزا یستیزطیتوسعه وجود داشته، سهم احکام مح گرید یهاجنبه انیم

 یروند تکامل ییمطالعه، شناسا نیا ی. هدف اصلهای توسعه استزیستی در برنامهدر اجرای احکام محیط یاساس یها از چالش یبخش نیب یهماهنگ عدم

 حوزه است. نیموجود در ا یها ها و چالش نقاط قوت، ضع  یابیو ارز یستیز طیمح یها استیس

 

 توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگیبرنامه  ست،یزطیمح زیست، مدیریتنگاری محیطزیست، تجربهحکمرانی محیط ها:‌کلیدواژه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اسلامی‌انقلاب‌از‌پس‌و‌پیش‌توسعه‌هایبرنامه‌در‌زیستمحیط‌جایگاه‌بر‌مروری
 *2کار‌دانه‌افشینو‌‌1محروقی‌آسا

 رانیدانشگاه تهران، کرج، ا ،یعیو منابع طب یدانشکدگان کشاورز ،یعیدانشکده منابع طب ،یعیطب ستیزطیگروه مح ،یکارشناس آموختهدانش -۱

 رانیدانشگاه تهران، کرج، ا ،یعیو منابع طب یدانشکدگان کشاورز ،یعیدانشکده منابع طب ،یعیطب ستیزطیاستاد، گروه مح -1
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‌محروقی‌و‌دانه‌کار/اسلامی‌انقلاب‌از‌پس‌و‌پیش‌توسعه‌های‌برنامه‌در‌زیست‌محیط‌جایگاه‌بر‌مروری

 همقدم

 نیه است و ا «لفاف»خروج از  یواژه توسعه در لغت به معنا

 مطهرح  دوم یجههان  جنگ از پس ریصورت فراگح بهلااصط

 یسنت جامعه همان لفاف ،ینوساز هیاست. در قالب نظرشده

 یمربوط به آن است که جوامع بهرا  یهاارزش و فرهنگ و

 یبهرا . شهوند  خهارج  یسهنت  مرحله نیا از دیمتجدد شدن با

 مناسب یزیربرنامه با دیبا افتهیتوسعه جامعه کی به دنیرس

برنامهه . کهرد  هموار را توسعه به دنیرس یهاراه هدفمند؛ و

، بهه  کشهور  یو فرهنگه  یاجتمهاع  ،یتوسهعه اقتصهاد   یها

صهورت  شود که بهیگفته م یمدتانیم یهامجموعه برنامه

 پهس از شهود و  یمه  میساله و توسط دولهت وقهت تنظه   پنج

گهردد  الاجهرا مهی  لازم یماسهلا  یمجلس شورادر  بیتصو

بها   رانیه در ا ینوسهاز  یلگهو ا(. ۱۶۱3 ،یتقهو  و یفوری)ص

و رونهد   یگهاار هیپا پهلوی )پهلوی اول(رضاشاه  مرانیحک

هها و  از آن زمان شروع شد و تا امروز در قالبکشور توسعه 

 از یکه ی رانیه اسهت. ا مختل  بهه اجهرا درآمهده    یهابرنامه

-برنامهه . اسهت  توسعه یزیربرنامه در کشورها نیترباسابقه

آغاز خورشیدی  ۱۶13ب از سال انقلا از قبل در مدون یها

 یهها تنها بهه ههدف   ادامه داشت. اما نه ۱۶۳۳شد و تا سال 

 آغهاز  در همچنهان  بلکهه  افتهه یدسهت ن  یامورد نظر توسعه

 یروزیه پ یهیه اول یهها . در سهال اسهت  بیپرفرازونش یراه

 یبرنامهه  میتنظه  یبهرا  یانهیزم گونهچیه ،یملاب اسانقلا

 یامهدها یپ و یاسه یس یهها وجود نداشت. بحهران  یاقتصاد

حهوزه  در یستیپوپول یالگوها تداوم به منجر یلیتحم جنگ

   .(۱۶۱۱ ،و همکاران ی)خلجشد  یاسیاقتصاد س یها

 یانسان یها تیفعال یتمام یاصل بستر عنوان به ستیزطیمح

 ریمسه  نیهی تع در یاتیه ح ینقشه  دار،یه پا توسهعه  یربنایز و

 و هها  تیه ظرف بهه  یتهوجه  یب. کند یم فایا کشورها شرفتیپ

 منهابع  بیه تخر سهبب  تنهها  نه یستیز طیمح یها تیمحدود

 بلندمهدت  در بلکه شود، یم یزندگ تیفیک کاهش و یعیطب

. دههد  یم قرار ریتأث تحت زین را یاجتماع و یاقتصاد توسعه

 یههها برنامههه در سههتیزطیمحهه گههاهیجا یبررسهه رو،نیههازا

 و یگهاار  اسهت یس یاساسه  یهها  تیاولو از کشور یا توسعه

 و زیسهت محهیط  بهه  توجه .دیآ یم شمار به یمل یزیر برنامه

 کهه  معیهاری  است؛شده معیار به تبدیل ما دوران در طبیعت

طوری که  . بهشودمی فراگیر جهان در پیش از بیش روز هر

 گرایهی  زیست محیط پدیده کهمیلادی  ۱۱۳۱از اواخر دهه 

 سهازمان  کنفرانسبرگزاری  نیهمچنو  شد پدیدار جهان در

در سهال   اسهتکهلم  در انسهانی  زیسهت محهیط  پیرامون ملل

ها برای پاسخگویی به این نیهاز   سرآغاز تلاش دولت ،۱۱3۱

دیهزج   خدابنهده  و یرحمت؛ ۱۶33 ،یرینص) استهجهانی بود

به مسائل  انیجهان ی(. اما درخصوص توجه جد۱۶۱۶ ،تکیه

 نیبزرگتهر  یبهه برگهزار   تهوان یم ،زیستیمحیط یالملل نیب

 ،۱۱۱1و توسهعه در سهال    ستیز طیمح یالملل نیکنفرانس ب

و  ی)گلهدان  کهرد  اشهاره  لیه برز در «نیزم سران» عنوان با

در گهزارش  World Bank (۱۱۱1 )(. ۱۶۱۱ ،یبدیم یامام

را  داریه پا توسعه ،زیست توسعه و محیط ۱۱۱1 توسعه جهان

بهر   یمبتنه  یسهت یز طیو محه  یا توسهعه  یهها  استیاتخاذ س

منظهور   بهه  یاقتصهاد  قیه دق لیو تحل دهیفا-نهیهز سهیمقا

 یبه سطح بالاتر یابیو دست ستیزطیحفاظت از مح یارتقا

 مفههوم  نیه ا. اسهت  نمهوده   یه تعر جامعه افراد همهاز رفاه 

 ،ینگر بهوده و همهه ابعهاد اجتمهاع    یکل دار،یپا توسعه دیجد

بشهر را شهامل    یضرور یازهاین گریو د یفرهنگ ،یاقتصاد

 داریه توسهعه پا  یژگه یو نیتهر  مههم  ینگر یکل نی. اشود یم

 . شود یمحسوب م

و  نیقهوان  ،یقهانون اساسه   ۳۱اصل بیتصو از پس رانیا در

و موضهوعات   نیقهوان  ریسها  همچون زیستی محیطمقررات 

ساله توسهعه   پنج یها برنامه یها و مواد قانون مهم به تبصره

موضهوع در قهانون    نیه ا افتنیه  تیکشور اضافه شد. رسهم 

 سهت یزطیمحه  خیدر تهار  یکشور اگرچه نقطه عطف یاساس

را در عرصه  یعملکرد مطلوب یول آمد، یشمار م کشورمان به

ه اسهت  بهه دنبهال نداشهت    زیسهتی محهیط  یامهدها یاجرا و پ

عنهوان   بهه  سهت یز طیمحه (. ۱۶۱۱ ،یبدیم یو امام ی)گلدان

 زا یکه یموجودات زنده،  یو تمام یانسان یزندگ یبستر اصل

 ییهها  چهالش  ران،یه ا در. اسهت  داریه پا توسهعه  یاصل کانرا
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 راتییه تغ آب، و ههوا  یآلودگ ،یعیطب منابع بیهمچون تخر

بهه   یبهه توجهه جهد    ازیه ن ،یسهت یزو کهاهش تنهوع   یمیاقل

 .کنهد  یتوسعه کشور را آشکار م یها در برنامه ستیز طیمح

 چند از یمل توسعه یها برنامه در یستیز طیادغام مسائل مح

 آب، ماننهد  یعه یطب منابع حفظ نخست،. است یضرور جنبه

 داریپا یرشد اقتصاد یبرا یاساس یربنایها، ز و جنگل خاک

 سکیر تیریو مد یمیاقل راتییاست. دوم، کاهش اثرات تغ

 تیه امن و سهلامت  بهر  یمیمسهتق  ریتهأث  ،یعیطب مخاطرات

 در سهت یز طیمحه  گاهیجا تیتقو ن،یهمچن. دارد شهروندان

 یزنهدگ  تیفیک بهبود به تواند یم کلان یها یگاار استیس

 .شهود  منجهر  یدولته  ینهادهها  بهه  اعتمهاد  شیافزا و مردم

 یو اجتماع یاقتصاد یها نهیهز ست،یز طیبه مح یتوجه یب

 شیافهزا  ،یدادن منهابع آبه   به دنبهال دارد. ازدسهت   ینیسنگ

 تیه ظرف توانهد  یمه  هها  یخاک و گسهترش آلهودگ   شیفرسا

 بهه  توجهه  رو، نیه شدت کاهش دههد. ازا  کشور را به یدیتول

 یاقهدام  ران،یه توسهعه ا  یهها  در برنامه یستیز طیاصول مح

 یها نسل یبرا شکوفا و داریپا یا ندهیآ نیتأم یبرا یضرور

 .است ندهیآ و یکنون

توسهعه   یهها  در برنامهه  ستیز طیمح گاهیجا نهیشیپ یبررس

ایهن  نقاط قوت و ضع   ریزان را قادر می سازد، برنامه رانیا

شهود.   یریو از تکرار اشتباهات جلهوگ  شده ییشناسا برنامه

 ی، آلهودگ یآبه  کهم مانند بحران  یاز مشکلات کنون یاریبس

 اصهول  بهه  یتهوجه  یبه  از یناش یعیطب منابع بیهوا و تخر

و عدم درک و شهناخت   نیشیپ یها برنامه در یستیز طیمح

 لیه مردم است. تحل یدر رفاه و زندگ ها شاخص نیا حیصح

نشههان دهههد کههه چگونههه    توانههد یههها مهه  برنامههه نیهها

 یسهت یز طیمحه  یهها  ناکارآمد به چالش یها یگاار استیس

به  یابیارز نیاست. ا را مختل کرده داریدامن زده و توسعه پا

تر و  جامع یکردیتا رو کند یکمک م یآت یها برنامه نیتدو

 یاقتصهاد  شرفتیاتخاذ شود و پ ستیز طیبر حفظ مح یمبتن

 .همراه گردد کیاکولوژ یداریبا پا

‌

‌شیپ‌یعمران‌یها‌برنامه‌در‌ستیزطیمح‌گاهیجا

 یاسلام‌انقلاب‌از

از انقلاب  شیکشور تا پ  و توسعه شرفتیپ یبرا یزیربرنامه

و در شش برنامهه   «یعمران یها برنامه»عنوان  تحت ۱۶۳3

از  کیه شد که پنج برنامه آن به اجهرا درآمهد. در هر   نیتدو

 از حمایهت و  یعه یجههت حفهظ منهابع طب    زیها ن برنامه نیا

 یاعتبهارات  وشهده  در نظهر گرفتهه   ییها بخش ستیزطیمح

 افتهی صیتخص نهیزم نیدر ا یعمران های طرح انجام جهت

برنامهه بهرای    میاصل فکر تنظ در(. ۱۶۱۳پناه،  یبود )رفعت

 بهه  خورشهیدی  ۱۶۱۳کشهور از سهال    یعمرانه  های تیفعال

 منظور به «اقتصاد یعال شورای» سال آن لیاوا در. آمد وجود

 شهد؛  لیتشهک  کشهور  اقتصادی توسعه برنامه میتنظ و هیته

 ی،الملله  نیبه  تجهارت  قطهع  و دوم یجهان جنگ بروز با یول

 یپس از مهدت  .دیمتوق  گرد زیکشور ن یعمران های تیفعال

 دولهت  ،رانیه ا یمل بانک یطلا رهیدخ شیافزا انیو در جر

 لیرا تشهک « کشهور  یو عمران ینقشه اصلاح هیته ئتیه»

 دیشهد  اجیه احت یدر گزارشه  ئهت یه نیا ۱۶1۳داد. در سال 

در صهورت   کهه  دشه  ادآوریه  وکشور به اصلاحات را متاکر 

بها   یعمرانه  تیه ههر نهوع فعال   یعدم انجام اصهلاحات ادار 

 یعهال  ئهت یه» بیه ترت نیشکست رو به رو خواهد شد. به ا

برنامهه   کی هیبه گزارش مزبور و ته یدگیرس یبرا« برنامه

در بهمهن مهاه    تیه شد. در نها لیکشور تشک یبرا یعمران

مجلهس   بیسهاله از تصهو   برنامه هفهت  حهیلا نیاول ۱۶13

   .۱گاشت

 یعمران یها برنامه در گفت توان یم یاجمال یبررس کی در

و  وجهود نهدارد   سهت یز طیبه نام مح یمفهوم ،چهارم تا اول

 ،نه مفهوم خورد یبه چشم م ستیز طیآنچه در ارتباط با مح

 نیه معنها کهه در ا   نیاست. به ا یستیز طیمح یها که مقوله

-با توجه به اکوسیستم یستیزطیمح ئلها عمدتاً مسا برنامه

 آنو  اهها یدرهها،   مراتع، آب ها، جنگل چونهای طبیعت هم

 موردتوجههه ارییههآب و کشههاورزی حههوزه در شههتریب هههم 

                                                           
۱
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 ریتهأث  و نفهوذ  عهدم  ههم،  امر نیا لیدل دیشا و اند قرارگرفته

 باشد رانیا در یستیزطیمح های گفتمان و جنبش مشخص

 (.۱۶۱۳پناه،  ی)رفعت

را  ۱۶۶۱تها   ۱۶13ی هها  سهال  کهه  اول‌یعمران‌برنامه

 بیتصهو  بهه  و هیته فصل شش و ماده ۱۳ در شد یشامل م

و  داشت اختصاص یکشاورز به برنامه نیا اول فصل. دیرس

 یاشارات یو سدساز یاری، آب ها، مراتع فصل به جنگل نیدر ا

ههزار   1۱اول، از جمهع مبله     یبرنامهه عمرانه   در بود. شده

 ۱۳۱گانه برنامه، فقط مبله    اعتبار فصول شش الیر ونیلیم

 «یهای مل ثروت»صورت مشخص به حفظ  به الیر ونیلیم

 منظورکه  است آن ی. اما مشکل اساس1ه بودافتی صیتخص

 ،نیبنهابرا . بهود  نشهده  مشهخص  یمله  یهها ثروت از قیدق

 ههای  ثهروت  حفهظ  بخش برای اعتبار اختصاص که هرچند

بهه   یسهت یزطیاز تفکهر صهرفاً محه    یناشه  توان ینم را یمل

بخش از برنامهه توانسهت تها حهدودی      نیحساب آورد؛ اما ا

. چنانکهه در  باشهد در کشور  یعیتوجه به منابع طب ساز نهیزم

جهههت حفههظ و حراسههت از « بنگههاه جنگههل» ۱۶1۱سههال 

 (.۱۶۱۳پناه،  ی)رفعتتأسیس شد ها  جنگل

در  (۱۶۱۱-۱۶۶۱) کشور ساله هفت دوم‌یعمران‌برنامه

 نیه ا. در دیرس بیتصوبه  تبصره ۱۱ماده و  1۱ ،چهارفصل

 و سهت یزطیمحه  با ارتباط در توان یم که را آنچه زیبرنامه ن

 و کشهاورزی  فصهل  در اول برنامه مانند به دانست آن حفظ

برنامه برخلاف برنامهه   نیاما در ا ه بود.شد گنجانده ارییآب

 یهای مله  از فصل کشاورزی به حفظ ثروت یاول که بخش

گنجانهده   یعنهوان  نیبا چن یبخش چیبود، ه افتهیاختصاص 

قههانون  بیبرنامههه دوم، تصههو یانیهههههای پا نشههد. در سههال

بهود کهه بهه     یها و مراتع از اقدامات مهمه  شدن جنگل یمل

را  یمثبته  یو حفاظت یستیز محیطهمراه قانون شکار اثرات 

 نیبه جای گهاارد. همچنه   حش اتیو ح عتیدر ارتباط با طب

ل بود که در سا گرییاقدام مثبت د« کانون شکار» لیتشک

                                                           
1
 .۳ص تا، بی ران،یا سوم یعمران برنامه مقدمه - 

 ی)رفعت صورت گرفت واناتیجهت نظارت بر شکار ح ۱۶۶۳

   (.۱۶۱۳پناه، 

-۱۶۱۱) میمدت پنج سهال و نه   به برنامه‌عمرانی‌سوم

و  تبصهره  مهاده، هفهت   ۶3فصهل،   ۱۱بهر   مشهتمل ( ۱۶۱۳

. در دیرسه  بیبه تصو ۱۶۱۱ وریدر شهر مهیضم هایجدول

 سهت یزطیبرنامه به مانند دو برنامه اول، حفاظت از مح نیا

 نیه های آن قرار نگرفت؛ اما بها ا  در سرفصل برنامه و هدف

 یعه یحفهظ منهابع طب   اری،یه حال در فصهل کشهاورزی و آب  

برنامهه از   نیه از بنهدها گنجانهده شهد. در ا    یکه یعنهوان   به

اعتبهار فصهل کشهاورزی و     الیه ر ونیه لیمهزار ۱۱مجموع 

 یِعههیجهههت حفههظ منههابع طب الیههر ونیههلیم ۱۱۱ ارییههآب

اسهت کهه مبله      یدر حهال  نیا .شدکشاورزی در نظر گرفته

 اردیه لیم 1۶۱برنامهه سهوم    بهرای  اعتبار در نظر گرفته شده

سهوم در مهورد حفهظ     ی. در دوران برنامهه عمرانه  ۶بود الیر

اقهدامات مهرثری صهورت گرفهت و پهس از       یعه یمنابع طب

منابع گهارد   نیبرای حفاظت از اها و مراتع، شدن جنگل یمل

بهرداری   منظور بهره به ییهاشد و طرح لیمسلح جنگل تشک

مترمکعهب در سهال   ههزار  ۳۱3 تیه از جنگل تا ظرف یاصول

و  اءیه دانشهکده جنگلهداری، اح   سیتأس .دیو اجرا گرد هیته

اقهدامات   گریمرتع از د ۳۱۱شناسنامه  هیحفاظت مراتع و ته

 یمجموع برنامهه عمرانه  در. ۱دسوم بوعمرانی دوران برنامه 

را در  سهت یزطیدر ارتبهاط بها محه    یفصل نکهیرغم ا سوم به

هها، مراتهع،    جنگهل  نهه یکهه در زم  یخود نداشت، اما اقدامات

انجهام   یالارضه و سطح ینیرزمیهای زآب تیریو مد انیآبز

 نهه یداشهت کهه در زم   ینشان از حرکت رو به تکامل د،یگرد

 گرفهت یصهورت مه   یعه یو منهابع طب  ستیزطیتوجه به مح

 (.۱۶۱۳پناه،  ی)رفعت

-۱۶۱۳)بهه مهدت پهنج سهال      چهاارم‌‌یعمران‌برنامه

 برنامهه  سه مانند به زین برنامه نیا دربه اجرا درآمد.  (۱۶۳۱

                                                           
۶
 ،سوم یقانون برنامه عمران ،کشور یهای عمران برنامه نیمجموعه قوان - 
 .۶۱ ص تا، بی
۱
 8 .1۱ص تا، بی، ۱۶۱۱-۱۶۱۳ سوم یگزارش عملکرد برنامه عمران - 
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 و نشهد  گرفتهه  نظر در ستیزطیمح برای مجزا یفصل یقبل

 مطهرح  کشهاورزی  فصهل  قالهب  در یسهت یزطیمح مقولات

منابع آب در نظر  تیریآب و مد یا برازمج یاما فصل ؛شدند

 ،الیه ر اردیه لیم ۳۳۱برنامهه از مجمهوع    نیه ا درگرفته شد. 

به فصل کشهاورزی و دامرهروری کهه     الیر ونیلیم ۱۱۱۱۱

را در خهود داشهت    یستیزطیای از مقولات محبخش عمده

برای  الیر ونیلیم ۱13۳۱مبل   نیو همچن افتیاختصاص 

 .۳فصل آب در نظر گرفته شد

 صهورت  ییهها  یتفعال برنامه نیا دوران در ییاجرا نهیزم در

  یتوص و بندی طبقه ریز قرار به توانیم را هاآن که گرفت

 جهاد یو ا دیقانون شهکار و نظهارت بهر صه     اجرای-۱ :نمود

از  یبرداری صهنعت  و بهره جنگلداری-1 ی؛واحدهای شکاربان

 انجهام -۶ ؛چهوب  عیمجتمع صنا سیهای نکاء و تأس جنگل

و  میه و د یهای مصنوعجنگلداری و احداث جنگل اتیعمل

 اجههرای-۱ ؛خههزر اییهههههای درتوسههعه و عمههران جنگههل

 نیه در ا ناریسهم  لیهای حفاظت از خاک و آب و تشک روش

-ماسهه خاک و  تیو تثب یپوشش نبات جادیبه همراه ا نهیزم

خهاک و خطهرات    عیسر شیاز فرسا رییهای روان و جلوگ

 جههادیا قیههاز طر یمههاه ریذخهها شیافههزا -۳ ؛از آن یناشهه

 -۳ ؛دسهت  نیه و مهواردی از ا  یمهاه   ریه ههای تکث  کارگاه

 زیه ن و نهیزم نیا در یفن کادر تیترب و یعیطب منابع آموزش

 ههای  تیفعال از دسته چهار شامل که یعیطب منابع قاتیتحق

 ههای  یبررس (ب جنگلکاری، و جنگلداری های یبررس (ال 

 نگههداری  و تیه تثب و خاک حفاظت های یبررس (ج صنوبر،

بهمن ماه  در. ۳شد یم مراتع های یبررس (د روان، های ماسه

  ،یبا ادغام وظها  ستیزطیحفاظت مح سازمان ۱۶۳۱سال 

و نظهارت بهر    یسازمان شهکاربان  یها تیو مسئول اراتیاخت

متعدد و   یدار وظاوجود آمد که عهده  هسابق در آن ب دیص

 سههتیز طیمحهه ایههگسههترده در جهههت حفههظ و بهبههود و اح

                                                           
۳
چهارم،  یکشور، قانون برنامه عمران یهای عمران برنامه نیمجموعه قوان - 
 .۶۱ص  تا، بی
 چهارم ماهه سه انیپا تا چهارم برنامه یعمران اتیعمل شرفتیپ زارشگ - ۳

 تا. ، بی۱۶۳۱سال
 

 یدر برنامه عمرانه  ستیز طی)حفاظت و بهبود محاست  بوده

 (.۱۶۳۳ششم، 

بها   ۱۶۳۳تا  ۱۶۳1ی هاسال یبرا پنجم‌یعمران‌برنامه

 نیه . ادیرسه  بیبه تصو ۱۶۳۱ماده و دو تبصره در اسفند  ۱

 تیه و جامع یدگیه چیپ یقبله  یهها برنامه نسبت بهه برنامهه  

برنامه به  نیفصل هفتم ا برای نخستین بارداشت.  یشتریب

بتهوان   دیشها  قیه طر نیبهد اختصاص داشت.  ستیزطیمح

کشور در حهال توسهعه دانسهت کهه مسهئله       نیرا اول رانیا

ای جههامع در  صههورت برنامههه را بههه زیسههتطیحفاظههت محهه

(. ۱۶۱۳پنهاه،   ی)رفعته  خهود گنجانهد   یههای عمرانه   برنامهه 

برنامه پهنجم بهه    یشده براینیبشیپ یستیزطیمح اقدامات

 خشک مهیکامل مناطق خشک و ن شناخت -۱: بود ریقرار ز

و ارائهه ضهوابط    یبررسه  -1 ؛نیزمه  بیاز تخر رییو جلوگ

وری از  و بهههره ههها سههتمیمنظههور حفههظ و حراسههت اکوس بههه

مقررات  نیها و تدو و نگهداری شکارگاه حفظ -۶ ؛نیسرزم

 اهها، یدر یآلهودگ  زانیم ییشناسا -۱ تبط؛و استاندارهای مر

و  یبررس -۳ ؛ها آن یآلودگ شیاز افزا رییو جلوگ ها اچهیدر

 هیه کننهده، ته  شهناخت منهابع آلهوده    نهه یلازم در زم قیتحق

 وانیکننده بر انسان، ح مواد آلوده ریضوابط برای سنجش تأث

افراد  آموزش-۳ ؛هوا یآلودگ زانیم لیتقل یو چگونگ اهیو گ

 ستیزطیمح حفاظت فصل در سطوح مختل . ییکادر اجرا

بهود کهه شهامل:     دهیگرد لیتشک طرح شش از پنجم برنامه

واحههد  جههادیا طهرح  -1 ،سههتیزطیحفاظههت محه  طهرح  -۱

 ی،ههای عمهوم   ها و تفرجگاه پارک جادیا طرح-۶ ی،شکاربان

و حفاظهت   اداره  طهرح  -۳ ،عهت یپهارک طب  جادیا طرح -۱

مراکهز   زیه سهاختمان و تجه  طرح-۳ ،ارژن یالملل نیپارک ب

)سهنجش عملکهرد برنامهه پهنجم     بود  ستیزطیآموزش مح

 ،شاهنشهاهی  1۳۶۱-1۳۶1طهی سهه سهال     کشور یعمران

کشهور را   یبرنامهه پهنجم عمرانه    دیه با بیه ترت نیبد (.تا بی

ای دانست که در دوران قبل از انقهلاب در   برنامه نیتر کامل

بهر اختصهاص    به اجهرا درآمهد و عهلاوه    ستیزطیمح نهیزم

 ههای  یله آلهودگ ئبهه مسه   سهت، یزطیمجزا بهه محه   یفصل

در  یآموزش و تلاش در جههت مشهارکت عمهوم    ،یطیمح
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‌محروقی‌و‌دانه‌کار/اسلامی‌انقلاب‌از‌پس‌و‌پیش‌توسعه‌های‌برنامه‌در‌زیست‌محیط‌جایگاه‌بر‌مروری

 ههای  اسهت یو اجهرای س  ینه یب شیبه په  ست،یزطیحفظ مح

از  یکیعنوان  را به رانیو اپرداخت  نهیزم نیدر ا رانهیشگیپ

کرد که توجه جدی  یکشورهای در حال توسعه معرف نیاول

 ی)رفعته  خود داشهت  یهای عمران در برنامه ستیزطیبه مح

 (.۱۶۱۳پناه، 

 ۱۶۳۱تها   ۱۶۳3ی هها  سال یبرا ششم‌یعمران‌برنامه

 یتقاضا و یاسلام انقلاب لیدلاما به  بودشده  یزیربرنامه

 متفهاوت،  یتیهو با یاقتصاد ه یاجتماع نظام دیجد ساختار

 کیبرنامه  نی. در اشد رها هیاول مراحل همان در برنامه نیا

 یافته بهود اختصاص  ستیزطیفصل به حفاظت و بهبود مح

 (.۱۶۱3 ،یو تقو یفوری)ص

‌پاس‌‌توسعه‌یها‌برنامه‌در‌ستیزطیمح‌گاهیجا

‌یاسلام‌انقلاب‌از

 یاجهرا  امکهان  عراق و رانیا جنگ شروع با انقلاب، از بعد

تهازه  نظهام   اگرچهه  .رفهت  نیبه  از کشور توسعه یها برنامه

بهه   ۱۶۳۱عمهلاً از سهال    رانیه ا یاسلام یجمهورتأسیس 

تهها  یاقتصههاد تیوضههع یولهه افههت،یدسههت  یاسههیثبهات س 

بهه   ینفته  یدرآمهدها  رایه ز افت،یسامان ن زیبعد ن یها سال

اداره امهور   یهها  نهیو در مقابل هز هتافیعلت جنگ کاهش 

  (.۱۶33 )سازمان برنامه و بودجه، بود افتهی شیافزا

 وقهت  دولهت  توسهط  مدت، انیم ساله پنج توسعه یها برنامه

 .رسهید  یاسهلام  یشهورا  مجلهس  بیتصهو  به و شد میتنظ

 و از یله یجنهگ تحم  انیبرنامه توسعه بعد از پا نیاول نیتدو

پهس از جنههگ   یاقتصهاد  یبها ههدف بازسهاز    ۱۶۳۱سهال  

 (.۱۶۱3 ،یو تقو یفوری)ص دشو اجرا  یطراح

اقتصادی،‌اجتماعی‌و‌فرهنگی‌‌اول‌توسعه‌برنامه

(11۳۱-11۳2) 

جنهوب و   یعه یاز مناطق طب یعیبخش وس بیتخر رغم یعل

بهه   ،یعه یاز منهابع طب  یبهردار بهره نیغرب کشور و همچن

طیبرنامه توسعه مح نیمتاًسفانه، در ا ،یلیجهت جنگ تحم

. قهانون  افهت ی، دسهت ن درخوری تیو اهم گاهیبه جا ستیز

ی تبصره قهانون  ۳1ماده واحده و  کیبرنامه اول مشتمل بر 

بهه   میصورت مستق به ۱۶تنها تبصره  ان،یم نیکه در ا ،بود

 و همکاران، یری)دبخت پردایم ستیز طیامر حفاظت از مح

برنامهه شهامل    نیه در ا ستیزطیمح کلان  استی(. س۱۶۱۳

زیست با تأکید بر جلوگیری و کنترل آلودگی  حفاظت محیط

بهود  هها   هها و کارگهاه   کننهده، کارخانهه   ناشی از صنایع آلوده

 (.۱۶۱۶و همکاران،  ی)صالح

منظور فهراهم نمهودن امکانهات و تجهیهزات      به  :۱۶ تبصره

ناشی از منهابع  لازم جهت پیشگیری و جلوگیری از آلودگی 

اند یک در ههزار از   ها موظ  ها و کارگاه کننده، کارخانه آلوده

فروش تولیدات خود را با تشهخیص و تحهت نظهر سهازمان     

ها و جبران زیان  زیست صرف کنترل آلودگیحفاظت محیط

ها و ایجاد فضای سبز نمایند. وجهوه هزینهه    ناشی از آلودگی

قبهول مرسسهه   ههای قابهل    شده از این محل جهزء هزینهه  

قهانون برنامهه اول توسهعه     ) مربوطه محاسهبه خواههد شهد   

، اقتصادی، اجتمهاعی، فرهنگهی جمههوری اسهلامی ایهران     

۱۶۳۱). 

 برنامهه  در کهه  دانست ای تبصره تنها توانمی را ۱۶ تبصره

 اسهت.  پرداختهه  زیسهت  محیط از حفاظت امر به آشکارا، اول

 جنهگ  از)بعهد   زمهان  از برههه  آن در زیسهت  محیط اگرچه

 و جایگهاه  بهه  عدیهده  مسائل و مشکلات وجود با( تحمیلی

 و نیافهت  دسهت  توسهعه  اول برنامهه  در خود محوری نقش

 حهال  عهین  در امها  شهد،  گهر  جلهوه  محهدود  بسیار صورت به

 یری)دب نمود ایجاد بعدی های برنامه برای روشنی انداز چشم

 (.۱۶۱۳ همکاران، و

 یصورت مل به یعمران یها طرح همهبرنامه اول توسعه،  در

بهود و تنهها اسهتثنا در     یاجرا شد و فاقد هرگونه طرح استان

بوده که براساس اعتبهارات   ۱۶3۱مورد مربوط به سال  نیا

 یهها بهرا   اسهتان  ستیزطیمح تیوضع ،یشده عمران نییتع

 هیه در کل نهده یاز آ یریرونهد گاشهته، حهال و تصهو     یبررس

 یناش زیستیمحیط یها یآلودگ یبررس نیها و همچن استان
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هها بهه اجهرا درآمهد و     استان یدر برخ یمعدن یها تیاز فعال

 یبسهترها  جادیامر باعث ا نیمورد استقبال قرار گرفت که ا

 در برنامهه دوم شهد   یاسهتان  یهها طهرح  یاجهرا  یلازم برا

 (.۱۶۱۱ ،ی مورچه خورتیمانی)سل

تحقق هدف کلهی   برای زین ستیزطیبخش آموزش مح در

و توسهعه   یجهاد ا -۱شهد:   نییو تع ینیب شیپ یبرنامه اهداف

زیستی در سراسهر  محیطها و مراکز اسناد و مدارک  کتابخانه

های حفهظ   دادن مردم در اجرای برنامه  مشارکت -1 ؛کشور

چها  و انتشهار مجهلات، کتهب و      ،تهیهه  -۶ ؛زیستمحیط

-المعارف محیط ای و دائرة های منطقه بروشورها و شناسنامه

ههای آموزشهی   ترجمه، خرید و تولید فیلم تهیه، -۱ ؛زیستی

 مختله   مقاطع در انسانی نیروی آموزش -۳ ؛زیستمحیط

 ،و همکهاران  یری)شهب  زمهانی  مختل  های دوره و تحصیلی

منظهور   بهه  یا توان گفت گنجانده شدن تبصهره یم (.۱۶۱1

بههار در  نیاولهه یبههرا زیسههتی محههیط یههها بیههکنتههرل تخر

. بهود برنامهه   نیه توسعه کشهور از نقهاط قهوت ا    یها برنامه

بهودن   یفیبه ک توانیبرنامه م نیاز نقاط ضع  ا ننیهمچ

 یی)رضها  ( اشاره کردی)فاقد اهداف کم یستیز طیاهداف مح

 (.۱۱۱1 ،همکارانو 

اقتصادی،‌اجتماعی‌و‌فرهنگی‌‌توسعه‌دوم‌برنامه

(11۳0-11۳۱) 

 ،اسهت تبصره  ۱۱۱ماده واحده و  کیبر  مشتملاین برنامه 

بهر حفاظهت    میسه تبصره به صورت مستق انیم نیکه در ا

ضهمناً   ،داشهته اسهت   دیه کأت یعه یو منهابع طب  ستیزطیمح

 یاز تعد یریو جلوگ یعیمنابع طب یایو اح تیمنظور حما به

گهاار در   قهانون  ،یعه یمنابع طب یو ممانعت از معاملات اراض

اقهدامات مناسهب در    یچند تبصره دولت را مکل  به اجهرا 

بودجههه سههالانه،  حیلههوا ل،یههاز قب ههها تیههفعال گههریپرتههو د

 یری)دبکرده بود  یو صنعت یکشاورز ،یاقتصاد یها تیفعال

 از حفاظت مسائل ماکور تبصره سه در(. ۱۶۱۳ و همکاران،

 یبهردار  بههره  نیتضهم  و هها  جنگل بر دیتأک با یعیطب منابع

 . شهد  آورده آب و ههوا  یآلودگ از یریشگیپ و منابع از داریپا

 در نیزم سران کنفرانس با تقارن لیدل به توسعه دوم برنامه

 از تههر متفههاوت یطیشههرا در ،(یلادیمهه ۱۱۱۱) رویودوژانیههر

 سهطح  در کهه  ینینهو  یهها  دگاهیه د بها  و توسعه اول برنامه

 بهود،  مطهرح  سهت یز طیمحه  مقولات با رابطه در یالملل نیب

 نیهمچنه (. ۱۶۱۱ ،ی مورچهه خهورتی  مانی)سهل  شهد  نیتدو

 یهها  برنامهه  وارد بهار  نینخسهت  یبهرا  داریپا توسعه مفهوم

 از یکه ی(. ۱۶۱1 ،همکهاران  و یری)شهب  دشه  کشهور  توسعه

 اول، برنامههه بهها توسههعه دوم برنامههه یاساسهه یهههاتفههاوت

مورچهه  ی مانی)سهل  بود برنامه نیا در یکمّ اهداف گنجاندن

 نیه ا در سهت یزطیکلان محه  یهااستی(. س۱۶۱۱، خورتی

 ههمه  در یسهت یزطیمحه  ملاحظهات  تیه رعا شهامل  برنامه

 یآلهودگ  رفهع  و یریجلوگ ،یاجتماع و یاقتصاد یها تیفعال

 و یانهرژ  درسهت  مصهرف  و ییجهو  صرفه اعمال آب، منابع

بهود   یعه یطب منهابع  از نهه یبه اسهتفاده  و ستیزطیمح حفظ

 (.۱۶۱۶و همکاران،  ی)صالح

 بهر  نهاظر  و شهد  داده اختصاص یعیطب منابع به ؛۱۱ تبصره

 یعه یطب منهابع  از یاصهول  یبرداربهره و توسعه اء،یاح حفظ،

 ازیه سهوخت مهورد ن   نیمأت  (ال : بهبود  موظ  دولت و دبو

 ؛کشهور  یرسهم  یهامتیبا ق یلومتریک ۳در شعاع  ریعشا

 ؛آن یبازسهاز  بهه  نسبت یمل منابع از یبرداربهره الزام( ب

 ؛نانینش جنگل عیها و تجمخروج دام از جنگل یج( سامانده

منظهور حفاظهت از    بهه  یانتظام یرویاز ن ید( گماردن بخش

و  یریه ها )دب آن زیها و مراتع کشور و آموزش و تجه جنگل

 (.۱۶۱۳ همکاران،

 : کرد میمقرر این برنامه  ۱1 تبصره

 و یاقتصهاد  یهها  تیه فعال همهه  دوم برنامهه  طول در( ال 

 صهورت  یستیزمحیط ملاحظات تیرعا با یستیبا یاجتماع

 ه۱ :اعلام شد یالزام ریز موارد یاجرا منظور نیا به و یردگ

 از قبهل  دیه با یخهدمات  و یدیتول بزرگ یهاپروژه و هاطرح

 یابیه مکهان  و یسنجامکان مطالعات انجام مرحله در و اجرا

 سهت یزطیمحه  حفاظت یعالیشورا مصوب یالگو براساس
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‌محروقی‌و‌دانه‌کار/اسلامی‌انقلاب‌از‌پس‌و‌پیش‌توسعه‌های‌برنامه‌در‌زیست‌محیط‌جایگاه‌بر‌مروری

 گونهه  ههر  انجهام  هه 1 .ردیگ قرار یستیزمحیط یابیارز مورد

 توسعه اهداف گرفتن نظر در با دیبا یمعدن و یصنعت تیفعال

 یسهت یزمحهیط  یاسهتانداردها  و ضهوابط  چارچوب در داریپا

 براسهاس  دیه با کشهور  یعیطب منابع از یبرداربهره ه۶ .باشد

 طیمحه  تحملقابل تیظرف و ستیزطیمح منابع بالقوه توان

 منابع از حیصح یمند بهره ضمن که  ینحو به رد،یگ صورت

 فهراهم  سهت یزطیمح تناسب و تعادل حفظ موجبات یعیطب

نظر دیتجد قیطر از دیدر کشور با یاستفاده از انرژ ه۱ .شود

هها صهورت   سهوخت  یمصرف و کاهش در آلودگ یدر الگو

  . ردیگ

 کاهش به نسبت دوم برنامه طول در است مکل  دولت( ب

 ،اراک اههواز،  ز،یه تبر مشههد،  تههران،  یهوا یآلودگ زانیم

 یجههان  بهداشهت  سازمان استاندارد حد در اصفهان و رازیش

 .  دینما اقدام

از  یکههیتههوان یبرنامههه دوم توسههعه را، مهه   ۱1 تبصههره

اصهل   یکشهور، در راسهتا   یهها  برنامه نیقوان نیتر شرفتهیپ

 داریه با در نظر گرفتن اصل توسعه پا ،یپنجاهم قانون اساس

 یهها  تیه در مقابهل فعال  سهت یزطیاز مح یو حفاظت اصول

 و همکهاران،  یریه )دبشهمار آورد   بهه  یو اجتمهاع  یاقتصاد

۱۶۱۳.) 

منابع آب  یو رفع آلودگ یریمنظور جلوگ به ۱۶ تبصره طبق

واقهع در   ههای هوکارخان عیصنا ،یصنعت یها توسط فاضلاب

 جادی، نسبت به ابودند  موظ  یصنعت یها شهرها و شهرک

 سهات یسأو انتقهال و ت  یآور جمهع  یها شبکه یبرداربهره و

سهازمان   یبراسهاس اسهتانداردها   یفاضلاب صهنعت  هیتصف

 یها نظارت شرکت ایو با مشارکت و  ستیزطیحفاظت مح

 و همکهاران،  یریه )دب نهد یها اقدام نما آب و فاضلاب استان

۱۶۱۳.) 

 ویر کنفرانس ریثأت تحت برنامه یستیز طیمح مواد گسترش

 در یسههتیزطیمحهه یکمهه اهههداف شههدن گنجانههده(، ۱۱۱1)

 شهدن  یاسهتان  ،یالمللنیب تفاهمات به گسترده توجه برنامه،

 داریه پا توسعه یمل تهیکم لیتشک و یستیزطیمح یهاطرح

 بودجهه  نییپها  جهاب . بودند توسعه دوم برنامه قوت نقاط از

 بیه )تخری سهت یزطیمحه  یهابرنامه شده ینیبشیپ مصوب

( دوره شهروع  با سهیمقا در کشور یستیزطیمح ابعاد دتریشد

 (.۱۱۱1 ،و همکاران یی)رضا بودند برنامه نیا ضع  نقاط از

اقتصااادی،‌اجتماااعی‌و‌‌توسااعه‌سااوم‌برنامااه

 (11۱1-11۳1فرهنگی‌)

 شکل به آنکه یجا به ن،یشیپ برنامه دو برخلاف سوم همبرنا

 بهار،  نیاوله  یبهرا  شود، میتنظ تبصره یتعداد و واحده ماده

 (تبصهره  ۳3 و ماده ۱) یقانون مواد از یا مجموعه صورت به

 مسهائل  نیترمهم به مختل  فصول قالب در که تنظیم شد

 همکهاران،  و یری)دب برنامه توجه داشت پنج در کشور اداره

 سههوم برنامههه ۱1صههل ف(. ۱۶۱۳ ،یدیو سههع یملکهه ؛۱۶۱۳

 دو شامل «یطیمحستیز یهااستیس» عنوان تحت توسعه

 یفرابخشه  یهها  تیفعال حوزه در که بود( ۱۱۳و  ۱۱۱) ماده

 همکهاران،  و یریه )دبخهت  پردایمه  ستیزطیمح مسئله به

 ،یعیطب منابع از حفاظت موضوعات به فصل نیا در(. ۱۶۱۳

 کهردن  وارد شههرها،  کلان در ژهیو به ها یآلودگ از یریشگیپ

 کشههور، یههها یریههگ میتصههم در یسههتیزطیمحهه ملاحظهات 

 یتوانمندسهاز  و ستیزطیمح حفظ در یمردم یها مشارکت

 یسهت یزطیمحه  یابیه ارز و سهت یزطیمحه  حفاظهت  سازمان

 ،ی مورچهه خهورتی  مانی)سهل توجهه شهد    بهزرگ  یهها  پروژه

 برنامهه  نیه ا در سهت یز طیمحه  کهلان  یها استیس(. ۱۶۱۱

 داریه پا یبردار بهره کنار در داتیتول و رشد روند حفط شامل

 یابیه ارز و ستیزطیکاهش عوامل آلوده کننده مح ،منابع از

 شیپ یدیتول و یخدمات بزرگ یها پروژه همه یستیزطیمح

 نیهمچنهه(. ۱۶۱۶و همکههاران،  ی)صههالح شههدیمهه اجههرا از

 ،یمردمه  مشهارکت  هها،  طهرح  تمهام  زیسهتی محیط ارزیابی

 خهزر،  یایه در تیه اولو بها  حسهاس  های بوم زیست مدیریت

 خهود  ،یهی زاابهان یب دهیه پد بها  مقابلهه  هها،  جنگل از حفاظت

 پسماند تیریمد هوا، یآلودگ زانیم کاهش صنایع، اظهاری
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-طیمحه  موضهاعات  گرید از یستیزطیمح جرائم و پساب و

 (.۱۶۱۳ ،ی)احمدهستند  سوم توسعه برنامه ستیز

در برنامه سوم توسهعه   یستیزطیملاحظات مح تیرعا البته

مهرتبط   یماده قهانون  3شده نبوده و در  ادیمحدود به فصل 

 ۱۳(، کیه )بنهد ب قسهمت    ۳۱)بند ال (،  ۱3اد وبه شرح م

و  ۱۶۱)بند اله (،   ۱1۱)بند ب(،  ۱۱۱(، کی)بند ج قسمت 

 یا توسهعه   یها تیفعال به مربوط  یها یریگ میتصم زین ۱3۶

. استشده یستیزطیمح ملاحظات تیرعا به موکول حاًیتلو

 توسهعه  سهوم  برنامهه  در سهت یزطیمحه  گاهیجا بیترت نیا به

 و شد برخوردار یشتریب وزن از گاشته یها برنامه به نسبت

 ینههدهایفرآ در یسههتیزطیمحهه ملاحظههات و ادغههام بههر

 گردیهد. همچنهین رونهد    دیه تأک شیپه  از شیبه  یزیر برنامه

 شهتر یب گاشته یها برنامه در که زیستیی محیطها استیس

در ایهن برنامهه بها     ،شددیده می یواکنش و یانفعال به شکل

ی مورچهه  مانی)سهل  دیه گرد اتخهاذ  رانهیشگیپ و فعال رویکرد

 (.۱۶۱۳ همکاران، و یریدب؛ ۱۶۱۱ ،خورتی

بهر   دیه تاکمنظهور   بهه  ،ال بند  ۱۱۱در ماده  در همین راستا

-و بههره  یعه یو منابع طب ستیزطیحفاظت و حراست از مح

 ،«مرتهع  و دام تعهادل » یهها از آن بهه طهرح   داریپا یبردار

 سههوخت و دام علوفههه نیمأتهه» و «جنگههل از دام خههروج»

مهاده توجهه بهه     نیه ا باشاره شد. در بنهد   «نانینش جنگل

امور بهه مهردم در    یو اعطا یمردم یهاگسترش مشارکت

 جشد. بند  ینیبشیپ یعیو منابع طب ستیزطیت از محظحفا

 ینه یبشیپه  لیدل به یانسان ستیزطیتوجه به مح یدر راستا

 نیتهر  از متعادل توانیمتناسب م یهیو تنب یقیاقدامات تشو

 دحسهاب آورد. بنهد    ماده به نیا یبندها نیتریافتنی و دست

خصوص در  به زیستیمحیط یبحران طیمنظور کاهش شرا به

 و رازیاهواز، اراک، ش ز،یبزرگ )تهران، مشهد، تبر یشهرها

 ستیزطیمنظور حفاظت از مح به ههبند  .اصفهان( ارائه شد

 طیبهه منظهور کهاهش شهرا     وبند  .دیرس بیبه تصو ییایدر

 نهده یتوسط منابع ثابهت آلا  یشهر ستیزطیدر مح یبحران

-بهبود وضهعیت محهیط   ز. براساس بند بودشده  ینیبشیپ 

 نیهمچنه  .را محور توجه قرار داده بهود  تهرانزیستی شهر 

هها و   طهرح  ههمه ، شهت دایبرنامهه مقهرر مه    نیا ۱۱۳ماده 

از اجهرا و در   شیپه  دیبا یوخدمات یدیبزرگ تول یها پروژه

براسهاس   ،یابیه و مکان یسنجمرحله انجام مطالعات امکان

و  سهت یزطیحفاظهت محه   یعهال  یشهورا  یشنهادیضوابط پ

 رندیقرار گ زیستیمحیط یابیمورد ارز رانیوز تیئمصوب ه

   (.۱۶۱۳ و همکاران، یری)دب

 ،یسهت یزطیمحه  یهابرنامه یاجرا یفرابخش تهیکم لیتشک

در  یو آمهوزش عمهوم   یمردم یهاتوجه به نقش مشارکت

 ۳۱۱نهههاد بههه حههدود  تشههکل مههردم ۱۳۳ شی)افههزا برنامههه

 یهها  استیس یجا به رانهیشگیپ یها استیتشکل(، اتخاذ س

فصل مجزا در برنامهه بهه    کیمنفعل در برنامه و اختصاص 

مهی   سهوم  توسعه برنامه قوت نقاطاز  ستیزطیموضوع مح

 یهی اجرا یهها  ضهمانت  و سازوکارها فقدان نیهمچن. باشند

بهود   برنامه نیا ضع  نقاظ از ها برنامه تحقق جهت مناسب

 (.۱۱۱1 ،و همکاران یی)رضا

اقتصااادی،‌اجتماااعی‌و‌‌توسااعه‌چهااارم‌برنامااه

 (11۱۱-11۱0فرهنگی‌)

مهاده و   ۱۳۱ یحاو تمدید شد، ۱۶۱۱این برنامه که تا سال 

بخهش   ۳ ی. برنامه چههارم، دارا بود مهیضم ۱تبصره و  ۶۱

 ۱۳برنامه هسهتند و   یاصل یمحورها انگریعمده است که ب

محههور دوم آن،  ایههبخههش  وجههود دارد.ههها  آن لیههفصههل ذ

و تهوازن   نیسهرزم  شیآما ست،یزطیحفظ مح»عنوان  تحت

 نیسهرزم  شیو آما ستیزطیمح تینشانگر اهم «یا منطقه

دو فصل حفظ  یبخش خود دارا نیدر برنامه چهارم است. ا

و تهوازن   نیسهرزم  شی)فصهل پهنجم( و آمها    ستیزطیمح

در  سههتیزطیفصههل محهه .)فصههل ششههم( اسههت یامنطقهه 

( 3۱ تیه لغا ۳۱تبصهره )از مهاده    کیه ماده و  ۱۱ رندهیبرگ

دو مهاده از قهانون    ایه صهرفاً تنف  3۱ماده  که،و از آنجا است

لاا، تعهداد   است،( ۱۱۱و بند ج ماده  ۱۱۳برنامه سوم )ماده 

 ستیزطیحفظ مح نهیقانون برنامه چهارم در زم یموارد اصل

13 

هر
پــ

سـ
ت 

سـ
زیـ

 



‌محروقی‌و‌دانه‌کار/اسلامی‌انقلاب‌از‌پس‌و‌پیش‌توسعه‌های‌برنامه‌در‌زیست‌محیط‌جایگاه‌بر‌مروری

 نیدر همه  زیه ن گهر یمهواد د  آنکهضمن  رسد،یم ماده۱۳به 

 یدر برخه  کهه  کنهد، یمه  دایارتباط پ ستیزطیقانون به مح

تعهداد   .نیستها، کمتر از مواد فصل پنجم  آن تیموارد اهم

 ،11، 1۱، ۱3، ۱۱، ۶) ماده اسهت  ۱۱بال  بر  زیمواد مرتبط ن

 و یریههههدب( )۱۱۱و  ۱۶۳ ،۱۱3 ،31 ،۱۶ ،۶۳ ،۶۱ ،۶1 ،۶۱

 نیه ا یسهت یزطیکهلان محه   یها استی(. س۱۶۱۳ همکاران،

و  یعههیمنههابع طب یبرنامههه شههامل بههرآورد ارزش اقتصههاد 

 تیریارائههه برنامههه مههد  ب،یههاز تخر یناشهه یههها نهههیهز

 داریاصول توسعه پا هیسبز و ته تیریکشور، مد یپسماندها

 یسهاز نهیبه یهاو مصرف و دستورالعمل دیتول یدر الگوها

 (.۱۶۱۶و همکاران،  ی)صالحاست 

 نیه ا در خهود  یواقعه  گاهیجا به ستیزطیمح گفت توانیم

 در سههوم، برنامههه مباحههث بههر عههلاوه افههت،ی دسههت برنامههه

 یستیزطیمح یرسان اطلاع ست،یز طیمح آموزش یها نهیزم

 ه،یه رو یبه  شهکار  از یریجلهوگ  ،یا منطقهه  و یمل سطح در

 یبهوم ستیز کرارچهی تیریمد منابع، یاقتصاد یگاار ارزش

 یسهت یزطیمحه  یابیه ارز ،یسهت یزتنوع عمل برنامه یاجرا و

 و یسهامانده  ههوا،  یآلهودگ  کهاهش  ،یخوداظههار  ها، پروژه

 یمله  صندوق جادیا سواحل، بیتخر و یآلودگ از یریجلوگ

 در یقهانون  مهواد  یدارا نهده، یآلا منابع شیپا ست،یزطیمح

 نظهر  از چهه  توسعه چهارم برنامه. دیگرد ستیزطیمح فصل

 دار،یپا توسعه یمبان و اصول بر دیتأک منظر از چه و تیجامع

 یخهوب  بهه  را آن بازتاب که بود سوم برنامه از تر افتهی تکامل

 انههداز، چشههم سههند جملههه از یبالادسههت اسههناد در تههوانیمهه

 در 3۱تها   ۳۱ مواد و توسعه چهارم برنامه یکل یها استیس

 مشهاهده  «سهت یزطیمح حفظ» عنوان تحت ییمجزا فصل

 ریسها  مهواد  از یبرخه  در مهاکور  یقانون مواد بر علاوه. کرد

 ملاحظهات  تیرعا بر حاًیتلو زین توسعه چهارم برنامه فصول

 شتریب توجه از موضوع نیا که استشده دیتأک یستیزطیمح

 سهت یزطیمحه  از حفاظت به رانیگ میتصم و گااران استیس

 (.۱۶۱۱ ، ی مورچه خورتیمانی)سل دارد دیتأک

 عیقانون برنامه چهارم توسعه، دولت جهت تسهر  ۳۱ماده  در

 یسهت یزاز تنهوع  یبهردار  برنامه عمل حفاظت و بهره یاجرا

 یهها دسهتگاه  نیلازم به  یهمهاهنگ  جادیکشور موظ  به ا

بتوان برنامه چهارم توسعه،  انیکه تا پا ینحو مربوطه شد به

-تنهوع  نهه یرا در زم یجههان  یدر حد اسهتانداردها  یتیوضع

بهه   یدیه دفصل ج، ۳۱در ماده  .بوددر کشور شاهد  یستیز

از  شیمورد توجه قرار گرفت که په  ست،یزطینام اقتصاد مح

اشهاره بهر    ۳۱مهاده   .اسهت آن در کشور ما مورد توجه نبوده

لازم جههههت  یوکارهاسهههاز مظهههیدولهههت در تن فههههیوظ

از  تیه حما سهت، یز طیمحه  یو تخصص یعموم یها آموزش

و  یعه یو منهابع طب  سهت یزطیدر بخهش محه   یگاار هیسرما

 زیسهتی محهیط  یها تیمناسب جهت فعال یساختارها جادیا

 نهه یزم در دیه جد یها استیس ،۳۱ماده « ال »دارد. در بند 

 واقهع  در کهه  اسهت  توجه مورد ندهیآلا منابع وکنترل شیپا

 یاظههار  خهود  طرح و شده محسوب یمشارکت حرکت کی

در ماده  .استداده یجا خود در را ندهیآلا منابع شیپا یبرا

 مکل  ستیزطیمح حفاظت سازمان واقع در ای و دولت ،۳۱

 ،یدیه تول یواحدها شیپا یبرا را، یاظهار خود طرح است،

 و هیه ته سهازمان  دسهتورالعمل  براساس ،یربنائیز و یخدمات

دولت ملهزم بهه    زین ۳1ماده « ب»در بند  .بگاارد اجرا مورد

فرسهوده   یهها  کلتیاز رده خارج کردن خودروها و موتورسه 

موضهوع   یشهتر یبها دقهت و توجهه ب    ۳۶در ماده  .است شده

خزر مورد حکهم   یایو فاجعه بار در دیشد بیو تخر یآلودگ

بحهث ارتقهاء   « اله  »بنهد   ۳۱قرار گرفتهه اسهت. در مهاده    

مهورد   داریه به توسهعه پا  یابیجهت دست یعموم یها یآگاه

نظهام اطلاعهات    جهاد یا« ب»توجه قهرار گرفتهه و در بنهد    

 یابیه و ارز یرسهان اطهلاع  ش،یکشور جهت پا یستیزمحیط

دولت  ۳۳در ماده  .است قرار گرفته دیمورد تاک یستیزمحیط

خصوصهاً   ،یشناختبوم داریاصول توسعه پا نیموظ  به تدو

 یسهاز نهیبه یها و مصرف و دستورالعمل دیتول یدر الگوها

اصههول مههاکور توسههط  تیههاسههت تهها منجههر بههه رعاشههده

 هیه در مهورد لهزوم ته   ۳۳مهاده   .مربوطه شهود  یها دستگاه

در  سههتیزطیت محههظههتوسههط سههازمان حفا یا نامهههنیههیآ
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 2‌،1041سپهر،‌دوره‌هفدهم،‌شماره‌‌زیست

 یهها  سبز در دسهتگاه  تیریبرنامه مد یخصوص نحوه اجرا

است. مواد  یردولتیغ یعموم یو موسسات و نهادها ییاجرا

 زا یسهت یزتنهوع  نهه یزم در یقبول قابل احکام 3۱ و ۳۱،  ۳3

 حسهاس،  یهها  بهوم  سهت یز در یبهوم سهت یز تیریمد جمله

 حفهظ،  برنامهه  ،یشهکار  اسهلحه  حمل پروانه کردن محدود

 یعههیطب منههابع از یبههردار بهههره و توسههعه  اصههلاح اء،یههاح

 مراتهع  تیریمد و یدارمرتع یها طرح یاجرا دشونده،یتجد

-یمه  شامل را یعموم یها یآگاه ارتقاء و ریعشا قیطر از

 برنامهه  سهت یزطیمحه  فصهل  برجسته نکات جمله از. شوند

 منظور به «ستیزطیمح یمل صندوق» لیتشک اجازه چهارم،

 سهت، یزطیمح مخرب و ندهیآلا یواحدها قیتشو و تیحما

 یاسهلام  یجمهور یاساس قانون ۱۳ و 31 اصول تیرعا با

کهه   اسهت  یبا پشهتوانه مهال   یرفع آلودگ یو درراستا رانیا

 توسهعه  چههارم  برنامهه  قهانون  ۳۱ماده  «ب»مندرج در بند 

 (.۱۶۱۳ همکاران، و یری)دباست 

راستا شدن برنامهه بها    نقاط قوت برنامه توسعه چهارم هم از

 ،(۱۱۱۱)افهق   سهاله  سهت یانداز ب چشم بانیمفاد و اسناد پشت

 فصهل  اختصهاص  و «سهت یزطیمحه  فرابخش» سند نیتدو

 (.۱۱۱1 ،و همکاران یی)رضااست  ستیزطیمح به مجزا

اقتصااادی،‌اجتماااعی‌و‌‌توسااعه‌پاانجم‌برنامااه

 (1110-1114فرهنگی‌)

مهاده و   1۶۳ حاوی شد تمدید ۱۶۱۳این برنامه که تا سال 

عنهوان   فصل ششهم آن تحهت   .دبوفصل  ۱ درتبصره  ۱۱1

زیسهت  به بحث توسعه پایدار و محهیط « ای توسعه منطقه»

عنهوان   است. در ذیل فصل ششم، بخشی تحهت کرده توجه

 ۱۱3زیست تعری  شده که با هفت ماده اصلی )مواد  محیط

 دوره ایهن  در .است پرداخته یزیستمحیط مباحث به( ۱۱۶ تا

 برنامهه  اجهرای  ویهژه  بهه  هها  برنامهه  اجهرای  بر بیشتر تأکید

 پایهدار  توسهعه  بهه  دستیابی و بومی زیست یکرارچه مدیریت

-طیمحه  کهلان  یهااستیس(. ۱۶۱۳ ،یدیو سع ی)ملک دبو

 مدیریت برنامه اجرای و تدوین شامل برنامه نیا در یستیز

 و حفاظههت عملیههاتی برنامههه و بههومیزیسههت یکرارچههه

 و حسهاس  ههای  بوم زیست زیستیتنوع از پایدار برداری بهره

 ملههی  صههندوق» اساسههنامه  اصههلاح کشههور،  شههکننده

هههای آموزشههی از طریههق  اجههرای برنامههه ،»زیسههت محههیط

 یبهرا  نهه یمصرف به یها استیدولتی، اعمال س یها رسانه

کننهده و  سبز، کهاهش عوامهل آلهوده    تیریبرنامه مد یاجرا

تشکیل سازمان توسعه و عمران دریها   ست،یزطیمخرب مح

کشهور در   یزیسهت و سواحل، ترویج نظام اطلاعهات محهیط  

 اسهتانداردهای  تهدوین  ،یای، ملهی و اسهتان   سهطوح منطقهه  

 ههای  وزارتخانهه  همکاری با شفاف و مشخص یزیستمحیط

 و نصههب ضههرورت کشههاورزی، جهههاد و معههادن و صههنایع

 انتشهار  میهزان  کهاهش  و کنتهرل  و پایش سامانه اندازی راه

و برنامهه   یپسهماندهای شههر   مدیریت ،یا گلخانه گازهای

اسهت  ههای حسهاس    بهوم  بهومی در زیسهت  مدیریت زیسهت 

 (.۱۶۱۶و همکاران،  ی)صالح

 و یهمگهان  آمهوزش  بهه  مربهوط  یقانون مواد بخش نیا در

 ،یا منطقهه  و یمله  سهطح  در یسهت یزطیمحه  یرسهان اطلاع

 منهابع  یاقتصهاد  یگهاار  ارزش و هیرو یب شکار از یریجلوگ

 بخهش  در. اسهت شهده  ایتنف توسعه، چهارم برنامه از یعیطب

 یموضهوعات  بها  یگهر ید یقانون مواد نیهمچن ستیزطیمح

 عمهل  برنامهه  یاجهرا  و یبومستیز کرارچهی تیریمد مثل

 کرارچهههی تیریمههد و یسههامانده حفاظههت، ،یسههتیزتنههوع

 کاهش ،یخوداظهار ها، پروژه یستیزطیمح یابیارز سواحل،

 یها محل به یورود یپسماندها حجم کاهش هوا، یآلودگ

 آن، مههار  و زگردهها یر انتشهار  یهها  کهانون  ییشناسا دفن،

 تیممنوع ،یا گلخانه یگازها انتشار زانیم کاهش و کنترل

 تیریمهد  ،یداخل یها تالاب از یمعدن و یصنعت یبردار بهره

 توسهعه  بخهش  در. اسهت آمهده  کشهور  یهها  تالاب کرارچهی

 و زیسهتی  طیمحه  یابیه ارز نظهام  بهار  نیاول یبرا یا منطقه

 یقهانون  ماده دو صورت به یداریپا یها شاخص نظام یاجرا

-طیمحه  هها آن کامل یاجرا درصورت که شد بیتصو مهم

 و شهد  خواههد  خهارج  دیه تهد طیشرا از کاملا کشور ستیز

 رخ سهت یز طیمحه  حفظ بر یمبتن توسعه در یاساس تحولات
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 ونقهل،  حمهل  ،یکشهاورز  رینظ ها بخش ریسا در. داد خواهد

-طیمح حفظ لحاظ با یا توسعه یها تیفعال صنعت و یانرژ

(. ۱۶۱۱ ، ی مورچهه خهورتی  مانی)سهل  دیگرد مصوب ستیز

 ههای  شاخص تدوین به برنامه نیا ششم فصل در نیهمچن

 و ۱۱۱ مهاده  جمله از استشده توجه یزیستمحیط پایداری

 (.۱۶۱۳ ،یدیو سع ی)ملک ۱۱۳

صهورت   نقاط قوت برنامه چههارم توسهعه بهه    برنامه نیا در

)بهه لحهاظ    ستیزطیبه مح یتوج حفظ شدند اما کم یبیتقر

و فقههدان  ییگههو ی( و کلههیتعههداد بنههدها و مفههاد کمهه   

 نقهاط  از برنامهه  یستیزطیمفاد مح یدر برخ یریپا سنجش

و  یی)رضها شهدند  محسهوب مهی   پنجم توسعه برنامه ضع 

 .  (۱۱۱1 ،همکاران

اقتصااادی،‌اجتماااعی‌و‌‌توسااعه‌ششاام‌برنامااه

 (1044-111۳فرهنگی‌)

 ۱1۱و دربرگیرنده  شد دیتمد ۱۱۱1برنامه ششم نیز تا سال 

 نیه بخهش نههم ا   انیه م نیکه در ا بودتبصره  ۱1۱ماده و 

قهانون   1طبق ماده  یافت.اختصاص  ستیزطیقانون به مح

یکههی از عنههوان  بههه سههتیزطیمحهه ،توسههعهششههم برنامههه 

مههم   نیه اسهت و ا شده نییتع یخاص و راهبرد اتموضوع

 یهها  یریه گ از اصهول و جههت   یکه یعنهوان   بهه  ستیبایم

 جههادیو دوازدهههم لحههاظ شههود و ا ازدهمیههدولههت  نیادیههبن

 تیه اولو کی ستیزطیمح یدارسازیپا یلازم برا یبسترها

 ییهها اقهدام  ،۶۱مهاده   لی، ذ۱قلمداد شود. در بخش  یجد

-شده که مههم   یکشور تعر تیدولت در بهبود وضع یبرا

-طیمحه  یراهبهرد  یابیها عبارتند از نظارت بر ارز آن نیتر

آثهار   یابیه و ارز یا توسعه یهاو برنامه ها استیدر س ستیز

و  تیریو مههد ایههبههزرگ؛ اح یهههاطههرح یسههتیز محههیط

 ریکشور با مشهارکت سها   یهامناسب از تالاب یبردار بهره

در ارتبهاط بها    ژهیه و بهه  یو جوامع محل ییاجرا یهادستگاه

مهورد   یالیه و ر یاعتبهارات ارز  نیثبت شده؛ تام یها تالاب

-طیدولت در حوزه مح یالملل نیتهعدات ب یجهت اجرا ازین

 ۱۱۳هها در سهطح    جنگهل  یسهاز یتوسعه و غن ایاح ست؛یز

 آن یبحرانه  یهها کهانون  کنترل و ییزداابانیب هکتار، هزار

 برنامهه  ارائهه  هکتار؛ هزار ۱۱۱ و ونیلیم ۱ سطح در حداقل

 یاجهرا  اول سهال  انیه پا تا حداکثر زگردهایر با مقابله جامع

 دوم سهال  از آن مهوثر  و یعمل یاجرا و ششم برنامه قانون

 (.۱۱۱۱ ،یمورچه خورت یمانی)سل قانون نیا یاجرا

مطهرح شهده در برنامهه     یسهت یزطیکلان محه  یها استیس

 تیریهها، مهد   تمام طهرح  یستیز طیمح یابیششم شامل ارز

حساس و توسعه پایدار مناطق ساحلی کشور  های بوم زیست

 ،یهی زداابهان یب دهیه سواحل مکهران، مقابلهه بها پد    تیبا اولو

پسهماند و پسههاب،   تیریههوا، مهد   یآلهودگ  زانیه کهاهش م 

ههای بها    اختصاص منابع و تسهیلات مالی خارجی به طهرح 

بر ارزش افهزوده   اتیعوارض مال عیزیستی، توزمحیطتوجیه 

 یآلودگ ،یمردم یهادولت سبز، مشارکت نده،یآلا یواحدها

 یها، کنتهرل و کهاهش گازهها   و حفاظت از جنگل ایآب، اح

؛ ۱۶۱۳ ،ی)احمههد اسههتو مهههار گردوغبههار   یاگلخانههه

 (.۱۱۱1 ،ییرضا و اربابستان غلامرور

 و قهوت  نقاط از ستیزطیمح به( نهم) بخش کی اختصاص

 یبهه مبهاحث   یتهوجه ی)بی کم یهاشاخص نگرفتن نظر در

( نیقوان ییو عدم ضمانت اجرا یرسانمانند آموزش و اطلاع

 زیسهت در حهوزه محهیط   توسعهششم  برنامه ضع  نقاط از

 .  (۱۱۱1 ،و همکاران یی)رضاشود محسوب می

اقتصااادی،‌اجتماااعی‌و‌‌توسااعه‌هفااتم‌برنامااه

 (104۳-1041فرهنگی‌)

است که شده نیفصل تدو 1۱برنامه هفتم توسعه در  حهیلا

برنامهه فاقهد سرفصهل     نیه صورت گرفته ا یبراساس بررس

 یهها  اسهت. البتهه در فصهل    ستیزطیمح رامونیپ ییمجزا

 یو ارتقا ییغاا تیاصلاح ساختار بودجه، امن رینظ یمختلف

منهابع   کرارچهه ی تیرینظام مد ،یمحصولات کشاورز دیتول

محهور و   ایه و اقتصهاد در  تیه ترانز ،یانرژ یآب، رفع ناتراز

به موضهوع   میرمستقیو غ میصورت مستق به یخارج استیس
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ماده مهرتبط   ۱۳است. در مجموع پرداخته شده ستیزطیمح

وجهود دارد کهه    حهه یلا نیه در ا سهت یزطیبا موضهوع محه  

گرد نسهبت بهه    برنامه عقب نیاز احکام ا یمتأسفانه در برخ

 مثهال  طهور  بهه اسهت.   توسعه گاشته اتفاق افتاده یهابرنامه

 مکله   ۳۶و  ۳۱ ،11 مواد در ستیزطیمح حفاظت سازمان

 زیه ن ۱۳و  ۱۱ ،۶۱ مهواد  در و اسهت شهده  یاقدامات انجام به

 مهاده  در نیه ا بر علاوه. کندیم نقش یفایا همکار عنوان به

 خصههوص در یعههیطب منههابع سههازمان یبههرا یفههیتکل ۶۳

 اسهههتشهههده نیهههیتع نینهههو یدار جنگهههل یهههها طهههرح

 (.۱۱۱1 ،ییرضا و اربابستان )غلامرور

قبهل از   یا توسعه یها طرح تمام« ال »بند  ،11ماده  طبق

 یستیزطیو ضوابط مح ارهایها، مع براساس شاخص دیاجرا با

 رسهد،  یمه  ستیزطیحفاظت مح یعالیشورا بیکه به تصو

قهرار   یستیزطیمح یابیصلاح مورد ارزیتوسط کارشناس ذ

 یهی اجرا یهها  دستگاه ،همان ماده« ب». براساس بند ردیبگ

 یابیه ارز مهورد  را خهود  یهها  توسعه کلان یها طرح مکلفند

 دییتأ یبرا را آن گزارش و داده قرار یستیزطیمح یراهبرد

 بنهد مطهابق   .کننهد  ارسال ستیزطیمححفاظت  سازمان به

 قیه مجهاز اسهت از طر   ستیزطیحفاظت مح سازمان«  »

 یابیو ارز یندگیآلا زانیمعتمد و همکار بر م یهاشگاهیمازآ

 شیپها  زاتیه تجه یو واسنج ندهیآلا یواحدها یخوداظهار

کنتهرل کنهد. در   آن را نظهارت و   یستیمنابع ز یها ندهیآلا

ذکهر شهده    طیبرداشت درختان با شهرا  ،«ال »بند  ۶۳ماده 

کشهور و بها    یزداریو آبخ یعیصرفا توسط سازمان منابع طب

 ی، اجهرا «ب»سازمان انجام خواهد شد. در بند  سیرئ دییتا

فراخوان و انعقهاد   قیزراعت چوب از طر یها طرح یواگاار

بینهی  ی پهیش صبخش خصو گاار هیبه سرما یا قرارداد دوره

 کنهد  یرا مکل  م روی، وزارت ن« » بند ۶۱. ماده استشده

 یلازم را بهرا  ییاجرا یسازوکارهاسال اول برنامه  انیتا پا

بهر   دیه کشور با تأک یها اچهیها و در تالاب کرارچهی تیریمد

-راثیو م یجهاد کشاورز یها وزارتخانه اراتیو اخت  یوظا

و سهازمان حفاظهت    یدسهت عیو صهنا  یگردشهگر  ،یفرهنگ

 یهها  برداران در دشت و با جلب مشارکت بهره ستیزطیمح

در مهورد   ۱۱کند. مهاده   جادیا ها اچهیها و در تالاب رامونیپ

کهردن منهابع آب    آلوده و آلوده یها آب یرهاساز تیممنوع

پسهاب   تیری. در ادامه در مورد مداست ینیرزمیو ز یسطح

و بخهش   رویمختل  و نقش وزارت ن یو پسماند در واحدها

شده اسهت.   انیاز تخلفات ب یدر آن و جرائم ناش یخصوص

 ازیه مورد ن یاست ساز و کارهاشدهدولت مکل   ۱۳در ماده 

و کهاهش   ینفته  یدیه تول یهها  فرآورده یفیک یارتقا یبرا

کنهد کهه تها     نیتدو یرا به نحو نیسنگ یها فرآورده دیتول

 دیه تول ینفت یها فرآورده تیفیکو  بیبرنامه، ترک انیسال پا

لازم  ینفهت از اسهتانداردها   شیپهالا  یهها  شده در شرکت

بهه  «  » و بنهد « اله  »بنهد   ۱۳برخوردار باشهد. در مهاده   

مصههرف و کههاهش شههدت  تیریمههد یدر راسههتا یاقههدامات

در مهورد  «  »بند  ۱۱است. ماده  ره شدهااش یمصرف انرژ

( یو باد یدی)خورش ریدپایتجد یها روگاهیاحداث و توسعه ن

محصهولات   دیحجهم صه   شیافزا مربوط به ۳۳. ماده است

در  ۳۱. بنههد اسههتتههن در سههال  ونیههلیم ۳/1بههه  یلاتیشهه

سههواحل  کرارچهههی تیریو مههد نیسههرزم شیآمهها یراسههتا

 بهه  صادرات و بر آب یها تیفعال و تیجمع تیمنظور هدا به

 سهازمان  «ت» بند دراست.  کشور جنوب مستعد یقلمروها

 از حفاظهت  به نسبت کندیم مکل  را ستیزطیمح حفاطت

 اقهدام  حسهاس  یهها سهتگاه یز یبازساز و ایاح ،یستیزتنوع

 دیصه  شیافهزا  درمهورد  مجهدداً  برنامهه  نیه ا ۳۶ ماده. کند

 مهاده . کنهد  یم مطرح را یاقدامات کشور یلاتیش محصولات

 در فعهال  یکنشگر به را امورخارجه وزارت «ال » بند ۱۱۱

 یالملله نیبه  مختله   مسائل در یعموم و یرسم یرلماسید

 ماده در. دارد یم مکل  ستیزطیمح حوزه مسائل جمله من

 دولهت  تحقهق  و یهوشمندساز یراستا در را یاقدامات ۱۱3

 مکل  را هیقضائ قوه زین ۱۱۳ ماده. دارد یم انیب کیالکترون

 و یکه یالکترون را ییقضا یها پرونده برنامه، انیپا تا کند یم

 در مثبهت  یاقهدام  کهه  کنهد  یکاغها  یها پرونده نیگزیجا

 و اربابسهتان  )غلامرهور  باشد یم پسماند دیتول کاهش یراستا

 (.۱۱۱1 ،ییرضا
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‌محروقی‌و‌دانه‌کار/اسلامی‌انقلاب‌از‌پس‌و‌پیش‌توسعه‌های‌برنامه‌در‌زیست‌محیط‌جایگاه‌بر‌مروری

 هفهتم  برنامه حهیلا مواد و محورها یکل یبررس یطورکل به

 یساختار و ییمحتوا نظر از برنامه نیا دهد یم نشان توسعه

در  یمحهور  مسهئله  کهرد یرو فقهدان  -۱ رینظ ییها چالش با

 ی؛شهنهاد یپ یو ابهام در بندها ییگو یکل -1 ؛برنامه نیتدو

مختله    یهادر بخش میاقل رییروند تغ لحاظ کلان عدم -۶

کشهور در   یدائمه  نیبه قوان یتوجه کم -۱ ؛کشور یا توسعه

 یداریه بهه تهوازن و پا   یتهوجه یبه  -۳ ؛ستیزطیحوزه مح

 اسههت موجههه یههیاجرا ضههمانت فقههدان -۳ و بههوم سههتیز

 (.۱۱۱1 ،ییرضا و اربابستان )غلامرور

‌یریگجهینتبحث‌و‌

. ردیه گیقهدرت مه   یقهانون  مصوباتاز  یستیزطیمح احکام

 یتوان پشتوانه محکمه یرا م یقانون اساس ۳۱هرچند اصل 

و  گههااراناسههتیس یسههتیزطیمحهه یکردهههایرو یبههرا

 نیاوله  نیبا تهدو  ۱۶۳۱قلمداد نمود، اما از سال  زانیر برنامه

توجههه بههه  ،یلههیبرنامههه توسههعه پههس از اتمههام جنههگ تحم

 زیه توسهعه ن  یهایگااراستیدر س یستیزطیملاحظات مح

رغم آنکه دو برنامه نخست توسعه  مورد توجه قرار گرفت، به

 یهها انیه بن تیه پس از جنگ و تقو یبازساز یکردهایبا رو

 ،یسهت یزطیسههم احکهام محه    یشکل گرفت ول یمل تیامن

و  هیه ملاحظات برداشت منهابع پا  دار،یتوسعه پا یکردهایرو

-۱۶۳۱در برنامههه اول توسههعه ) ن،یسههرزم داریههپا تیریمهد 

 ۱( ۱۶3۱تا  ۱۶3۱درصد و در برنامه دوم توسعه ) ۶( ۱۶31

 یهها یاز خهط مشه   یکه یدرصد بود. در برنامه دوم توسعه 

-حفظ محهیط "( ۱۱ یمش)خط  برنامه در شده درج یاساس

بود. از برنامه  "کشور یزیست و استفاده بهینه از منابع طبیع

 رییه تغ یسه ینوبرنامهه  ساختار(، ۱۶۱۶تا  ۱۶3۱سوم توسعه )

 توسههعه، مهههم یمحورهها  مههواد، و فصهل  قالههب در و کهرد 

 برنامهه  از فصهل  کیه  زین برنامه نیا در. شد یگااراستیس

 "یطههیمحسههتیز یههها اسههتیس" بهههفصههل دوازدهههم(  )

 نیو مهواز  یسهت یزطیو سههم احکهام محه    افهت یاختصاص 

احکهام   نی. پربهارتر افهت ی شیدرصد افزا 3به  داریتوسعه پا

تهوان در برنامهه   یتوسهعه را مه   یهادر برنامه یستیزطیمح

 11 حهدود  کهه  بهود  شهاهد ( ۱۶۱۱تا  ۱۶۱۱چهارم توسعه )

 در آن احکهام  شهتر یب و شهد یمه  شامل را برنامه مواد درصد

 شیآمها  سهت، یزطیحفهظ محه  " عنهوان  بها  یمستقل بخش

 سهت یزطیو فصهل حفهظ محه    "یا و توازن منطقه نیسرزم

وجهود برنامهه پهنجم     نی)فصل پنجم( متمرکز شده بود. با ا

 توسهعه  در یشتریب اقبال نتوانست( ۱۶۱۱تا  ۱۶۱۱توسعه )

 یستیز طیمح احکام سهم و ابدیب یستیزطیمح یهااستیس

 کهرد،  دایه پ کاهش برنامه مواد درصد ۱۶ به داریپا توسعه و

 سهت یزطیمحه  یبرا یمستقل سرفصل زین برنامه نیا در اما

 زیه ( ن۱۱۱۱تا  ۱۶۱۳) توسعه ششم برنامه. شودیم مشاهده

و منهابع   سهت یزطیمح"طور مشخص برخوردار از بخش  به

نسهبت   یستیزطی( بود و سهم احکام مح۱)بخش  "یعیطب

درصد مواد برنامهه   ۱۱داشت و  یبه برنامه پنجم رشد اندک

را به خود اختصاص داد. متاسفانه پس از سه دهه تلاش در 

 یهها استیدر ضرورت توسعه س گااراناستیارتقأ ادراک س

توسعه، در برنامهه هفهتم    یهادر احکام برنامه یستیزطیمح

و  یداریههپا نیمههواز ،یسههتیزطیتوسههعه سهههم احکههام محهه

 ۱در برنامهه هفهتم بهه     نیسهرزم  داریپا تیریملاحظات مد

 یبرا یسرفصل چیاست و ه افتهیدرصد احکام برنامه کاهش 

در  نیسرزم شیو آما یعیمنابع طب ست،یزطیموضوعات مح

دهه  1 ،یخیشود. در واقع از نظر تاریبرنامه مشاهده نم نیا

شهود  یحوزه مشاهده م نیدر ا یاگرد در احکام برنامه عقب

 یدرحال نی. اداردبرنامه سوم توسعه قرار  ینسب طیو در شرا

 ژهیو هب ،یستیزطیاست که ضرورت توجه به موضوعات مح

 تیه امن ،یسهت یزو تنهوع  یکه یاز منهابع ژنت  تیدر حوزه حما

خاک، توسعه متعهادل و متهوزان    تیآب، امن تیامن ،یستیز

 بعمنها  از انتیص یملاحظات توسعه برا تیو رعا ینیسرزم

است. سههم  شده گاشته یهاسال از شیب ینیسرزم محدود

 طیتوسهعه نشهان از شهرا    یهها برنامهه  یستیزطیاحکام مح

مختله    یدر کشهورها  یخیتوسعه کشور دارد. سهابقه تهار  

ههدف   کیه بهه   یزمان داریاست، توسعه پا جهان نشان داده

شهود کهه رشهد    یم لیتبد یگااراستیو س یزیر برنامه قابل

 ،یتوسعه، شامل توسهعه اقتصهاد   گرید یهادر شکل ینسب
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و توسهعه   یتوسعه فرهنگه  ،یتوسعه انسان ،یتوسعه اجتماع

پهنج   نیه کهه ا  یدر کشور صورت گرفته باشد. زمان یاسیس

قرار داشته  یقبول قابل طیحوزه توسعه در بستر جامعه در شرا

شهدن خواهنهد    یجهار  تیه ظرف داریباشند، اصول توسعه پا

 یهها برنامهه  یسهت یزطیسههم احکهام محه    نیداشت. بنابرا

در کشور اسهت و   یافتگی توسعه طیدهنده شرا توسعه، بازتاب

 گهر ید یهاجنبه انیم یکه رشد و تعادل نسب یتنها در زمان

برنامهه   یسهت یزطیتوسعه وجود داشهته، سههم احکهام محه    

 است.  افتهی شیافزا

 توسهعه  یها برنامه اسناد در ستیزطیمح تطور ریس یبررس

-برنامه در مقوله نیا به توجه رشد انگریب کشور در ساله پنج

-طیمحه  موضهوع  اسهاس،  نیهم بر. است بوده توسعه یها

 مهورد  گاشته از شیب توسعه چهارم برنامه از ژهیو به ستیز

 در سههتیزطیمحهه یاثرگههاار و وزن و گرفتههه قههرار توجههه

 بهه  آن دامنهه  جیتهدر  بهه  و افتهی شیافزا توسعه یها برنامه

 افتهه ی گسهترش  ستیزطیمح بر اثرگاار مختل  یها بخش

 از سهت یزطیمح از حفاظت یکردهایرو گفت توانیم. است

 رانهیگیپ یکردهایرو یسو به یانفعال و یواکنش یکردهایرو

 گاشهته  برنامهه  به نسبت برنامه هر و شده معطوف فعال و

 بهه  توجه تیتقو رغم به اما است کرده تجربه را یتکامل روند

 برنامه ژهیو به ریاخ توسعه یها برنامه در ستیزطیمح بخش

 در یسهت یزطیمحه  عملکهرد  یهها  شهاخص  براسهاس  ششم،

 شودیم یابیارز نامناسب ها شاخص یبرخ در تیوضع ران،یا

(. براسههاس شههاخص عملکههرد ۱۱۱1 ،ییرضهها و رههور)غلام

 مهورد  کهه  ییکشهورها  تعهداد ، 1۱۱۳در سال  ستیزطیمح

 ۳۶ رتبهه  در رانیه ا که بوده کشور ۱۶1 گرفتند قرار یابیارز

 سههال در و 3۱ رانیه ا رتبههه، 1۱۱۱ سهال  در و داشههته قهرار 

و  ی)گلهدان  اسهت  شهده  گهزارش  ۱۱۱ رانیه ا رتبه زین 1۱۱1

در  سهت یزطیمحه  یتکامل ریس رغم به (.۱۶۱۱،یبدیم یامام

شهده در حهوزه    نییاحقاق اهداف تع ن،یشیادوار پ یها برنامه

اسهت.   مواجه بهوده  یجد یها با موانع و چالش ستیزطیمح

 دگاهیه دهنهده آن اسهت کهه بها آنکهه از د     نشهان  ها یبررس

-طیمحه  نهه یبرنامه سوم توسهعه کشهور در زم   زان،یر برنامه

 یابیه خوب ارزاریخوب و برنامهه چههارم توسهعه بسه     ستیز

 ۳۱را برنامهه سهوم کمتهر از    در اجه  عملکرد یاست، ولشده

 نیه ا ،شهده  یابیه کم ارز اریبرنامه چهارم بس یدرصد و اجرا

ی مورچهه  مانیاست )سل امتداد داشته زیروند در برنامه ششم ن

جملهه   از (.۱۶۱۱ ، ی مورچه خهورتی مانیسل ؛۱۱۱۱ ،خورتی

 نیشه یپ یهها  عدم احقاق اههداف منهدرج در برنامهه    لیدلا

 وجهود  فقهدان  -۱بهه   توانیم ستیزطیتوسعه در حوزه مح

 و یکله  اههداف  -1 نه؛یبه و هماهنگ ،مطلوب یزیربرنامه

 نیتدو -۱ ست؛یزطیبه مح ینبود نگاه فرابخش -۶ ؛یآرمان

 -۳ ؛یتیریبرنامه با زمان اجهرا در دو مقطهع مهد    بیو تصو

 یهها  دسهتگاه  نیو عدم ارتبهاط هماهنهگ به    ینگر یبخش

و  ازیههمنههابع مههورد ن  قیههدق نیههیتع عههدم -۳ ؛یههیاجرا

 یو محکم بهرا  یقو ییضمانت اجرا نبود -3 ؛یابیدست قابل

 یبازدارنهدگ  عدم -۱ ؛یستیزطیو مقررات مح نیقوان یاجرا

 عهدم  -۱ سهت؛ یزطیجرائم در مقابل خسارات وارده بر محه 

و آثهار و   کیه اکولوژو  یمه یاقل یهها  تیکردن محدود لحاظ

اشهاره کهرد    هها  تیه از فعال یناشه  یسهت یزطیمحه  یامدهایپ

 ؛۱۱۱1 ،ییرضا و رورغلام ؛۱۱۱۱ ، ی مورچه خورتیمانی)سل

 (.۱۶۱۱ ،ی مورچه خورتیمانیسل

‌منابع

زیسهت در برنامهه ششهم     جایگهاه محهیط  (. ۱۶۱۳احمدی، س. )

 (.۱)۱نشریه امنیت اقتصادی،  .توسعه

(. ۱۶۳۳زیست در برنامه عمرانی ششهم. )  حفاظت و بهبود محیط

 .زیست محیطسازمان حفاظت 

مروری بر الگوها (. ۱۶۱۱روشنایی، ع. ) و .خلجی، ح.، احمدی، ع

ریهزی توسهعه در    و رویکردهای نظری حاکم بهر فضهای برنامهه   

 (.۱)1شناسی سیاسی ایران،  فصلنامه علمی جامعه .ایران

(. ۱۶۱۳آزادبخهت، ب. )  و .دبیری، ف.، عباسهرور، م.، مکنهون، ر  

 .ای پس از انقلاب در ایران نامهزیست در قوانین بر جایگاه محیط

 (.۱)۱زیست،  علوم و تکنولوژی محیط
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‌محروقی‌و‌دانه‌کار/اسلامی‌انقلاب‌از‌پس‌و‌پیش‌توسعه‌های‌برنامه‌در‌زیست‌محیط‌جایگاه‌بر‌مروری

شناسهی   آسهیب (. ۱۶۱۶، ه. )دیهزج تکیهه   خدابنهده  و .رحمتی، ع

ههای   نامهه پهژوهش   ویهژه  .زیستی در ایران فرآیند ارزیابی محیط

 .۱۱-۱۱، (۱)۱زیست، محیط

ارزیههابی (. ۱۱۱1زاده، م. ) حسههین و .رضههایی، م.، نههادری، ف 

زیسههت و ارائههه  هههای توسههعه کشههور در حههوزه محههیط  برنامههه

فصهلنامه مجلهس و راهبهرد،     .راهبردهایی بهرای برنامهه هفهتم   

۶۱(۱۱۳.) 

ای نقههش و جایگههاه  بررسههی مقایسههه(. ۱۶۱۳رفعتههی پنههاه، م. )

ههای عمرانهی پهیش از انقهلاب      زیست در برنامهه  حفاظت محیط

 .۱۳خردنامه،  .۱۶۳3

مستندات برنامه سهوم توسهعه.   (. ۱۶33سازمان برنامه و بودجه. )

 .انتشارات سازمان برنامه و بودجه

زیسهت   گزارش جایگاه محیط(. ۱۶۱۱خورتی، ا. ) سلیمانی مورچه

ههای مجلهس، دفتهر     های توسعه کشور. مرکز پژوهش در برنامه

 .(۱۱۳۳۳مطالعات زیربنایی. )شماره مسلسل 

 شناسههی بخههش  آسههیب(. ۱۱۱۱خههورتی، ا. ) سههلیمانی مورچههه 

منظور دستیابی به محورهای برنامه هفتم توسعه.  زیست به محیط

های مجلهس، دفتهر مطالعهات زیربنهایی. )شهماره       مرکز پژوهش

 .(۱3۳۶۳مسلسل 

سنجش عملکرد برنامه پهنجم عمرانهی کشهور طهی سهه سهال       

 .تا(. تهران: سازمان برنامه شاهنشاهی. )بی 1۳۶1-1۳۶۱

بررسی روند آموزش (. ۱۶۱1قائمی،  . ) و .شبیری، م.، قائمی، آ

سهاله توسهعه کشهور و ارائهه      ههای پهنج   زیسهت در برنامهه   محیط

فصهلنامه   .زیست راهکارهای مناسب جهت اجرای آموزش محیط

 (.۱)۱زیست و توسعه پایدار،  آموزش محیط

(. ۱۶۱۶. )، فیروزجائیههان، ع. و غلامرضههازاده، ف صههالحی، ص.

-اقتصهادی  ههای توسهعه   محیطهی برنامهه   تحلیل گفتمان زیست

ریهزی رفهاه و    فصلنامه برنامهه  .اجتماعی جمهوری اسلامی ایران

 .1۱توسعه اجتماعی، 

ههای   شناسهی برنامهه   آسهیب (. ۱۶۱3تقهوی، ر. )  و .صیفوری، ب

 .توسعه ایران قبل و بعد از انقلاب و ارائه راهبردههای محهوری  

 .11ماهنامه آفاق علوم انسانی، 

بررسی لایحه برنامه (. ۱۱۱1رضایی، م. ) و .اربابستان، ه غلامرور

زیست و ارائه احکام پیشهنهادی. مرکهز    هفتم توسعه حوزه محیط

های مجلس، دفتر مطالعات زیربنهایی. )شهماره مسلسهل     پژوهش

۱۱۱31). 

قانون برنامه اول توسعه اقتصادی ، اجتماعی، فرهنگی جمهوری  

(. قابههههههل مشههههههاهده در: ۱۶۳۱. )اسههههههلامی ایههههههران

[https://qavanin.ir  ] 

ماههه   گزارش پیشرفت عملیات عمرانی برنامه چهارم تا پایان سه

 .تا(. تهران: سازمان برنامه بی. )۱۶۳۱چهارم سال 

جا:  تا(. بی بی. )۱۶۱۳-۱۶۱۱گزارش عملکرد برنامه عمرانی سوم 

 .سازمان برنامه

زیسهت در   جایگاه محیط(. ۱۶۱۱امامی میبدی، ع. ) و .گلدانی، م

 .سهاله توسهعه از منظهر هفهت عنهوان منتخهب       های پهنج  برنامه

 (.۱1)11فصلنامه مجلس و راهبرد، 

 یکشور، قانون برنامه عمران یهای عمران برنامه نیمجموعه قوان

 جا: سازمان برنامه. تا(. بی )بی.چهارم

های عمرانی کشور، قانون برنامه عمرانی  مجموعه قوانین برنامه

 .جا: سازمان برنامه تا(. بی وم. )بیس

 .جا: سازمان برنامه تا(. بی مقدمه برنامه عمرانی سوم ایران. )بی

محیطی و  بررسی ابعاد زیست(. ۱۶۱۳سعیدی، ج. ) و .ملکی، س

فصلنامه  .های توسعه ایران زیست شهری در برنامه جایگاه محیط

 (.13)۱مطالعات مدیریت شهری، 

 .انههداز جهههان سههوم توسههعه پایههدار: چشههم(. ۱۶33نصههیری، ح. )

 .1۱۱-۱۱1(، ۱1۱-۱13اطلاعات سیاسی اقتصادی، )

World Bank. (1992). World Development Report 

1992: Development and the Environment. World 

Bank. Oxford University Press, 324 p. 
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Abstract 

Before the Islamic Revolution, during the reign of the second Pahlavi, six development programs 

were formulated to promote the country's growth and development, five of which were implemented. 

In each of these programs, sections were dedicated to conserving natural resources—though with a 

focus on environmental issues rather than the environment itself—and budgets were allocated for their 

implementation. After the Islamic Revolution, the first development program was formulated after an 

11-year delay in 1989. Since the revolution, seven five-year development programs have been drafted, 

with the seventh program currently being implemented in the country. The methodology of this study 

involves a systematic review and analysis of program documents. The findings reveal that the share of 

environmental provisions in the first development program (1989–1993) was 3%, in the second 

development program (1995–1999) 4%, in the third development program (2000–2004) 7%, in the 

fourth development program (2005–2009) 22%, in the fifth development program (2011–2015) 13%, 

in the sixth development program (2017–2021) 14%, and in the seventh development program (2024–

2028) 9%. The share of environmental provisions in the development programs reflects the country's 

developmental conditions, increasing only when there was relative growth and balance among other 

aspects of development. However, weak enforcement guarantees, partiality, and lack of inter-sectoral 

coordination are among the fundamental challenges in implementing environmental provisions in 

development programs. The primary object of this study is to identify the evolutionary trajectory of 

environmental policies and to assess the strengths, weaknesses, and challenges in this field. 

 

Keywords: Environmental Governance, Environmental Documentation, Environmental Management, 

Economic, Social, and Cultural Development Program 
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