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 دهيچك
آن و  بخش قوامو  دهنده ليتشكي ها مؤلفهبررسي مفهوم امنيت ملي در هر كشور، چيستي آن، عوامل و 

دروني است كه بتوان در  يمند نظامتعريفي منطقي، منسجم و داراي  ارائةة آن، مستلزم دكننديتهدعوامل 
، هنگامي رو نيازا. ية آن، هنگام كاربست عملي آن بر كشور، به تحليلي درست از وضعيت آن كشور رسيدسا

امنيت ملي جمهوري اسلامي ايران هستيم، لازم است ضمن توجه به ماهيت  نةيزمكه در صدد پژوهش در 
اين مقاله، ضمن نقد نظريات مرسوم و . گريسته شودي آن، از منظري علمي نيز بدان نفرد منحصربهيكتايي و 

 -دوگانه و تعاملات دولت رابطةچارچوبي نظري مبتني بر  ارائةسنتي تحليل امنيت ملي در ايران، در صدد 
گويي به اين  حاضر به دنبال پاسخ مقالة. كارآمدي يا ناكارآمدي دولت است ةيپادولت بر  -جامعه و جامعه

محوري  دةيا«ة امنيت ملي جمهوري اسلامي ايران چيست؟ دكننديتهدعامل  نيتر مهمپرسش است كه 
» .استة امنيت ملي جمهوري اسلامي ايران دكننديتهدعامل  نيتر مهممقاله اين است كه ناكارآمدي دولت، 
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 مقدمه و طرح مسئله
موضـوعي و هـم    توسعةهم  ،يت ملييا تهديد امن نيتأم يها مؤلفهاز  مند نظام ياهميت داشتن درك

ديگر جامعه مانند اقتصاد و فرهنگ، محـيط   يها حوزههم  ،به عبارت ديگر. عمق معنايي يافته است
سـبب   هـا  آنكه اهمال در ارزيـابي امنيتـي    اند شدهداراي ماهيتي امنيتي ... انساني و توسعةزيست، 

نيت، ديگـر تنهـا موضـوعات مـرتبط بـا      ام مقولةو هم خود  شود يم يريپذ بيآسافول قدرت ملي و 
امنيتي مانند رضايت » نرم« يها مؤلفهاز آن،  تر مهم بسا چهرا در بر ندارد و » سخت« يگذار استيس

 . رديگ يمنيز در بر  ، انسجام و پراكندگي ملي رايگذار استيس ناتوانييا نارضايتي ملي، توان يا 
ظرگــرفتن دســتاوردهاي انقــلاب اســلامي در آن و درن يهــا مؤلفــهتوجــه بــه مفهــوم كارآمــدي و 

مختلف، مبين كارآمدي و موفقيت نسبي جمهوري اسلامي ايران است كه با اتكا به خداونـد   يها نهيزم
شرايط و مراحل گونـاگون جـايگزيني، اسـتقرار، تثبيـت اوليـه،       است توانسته ،مردم گستردةو حمايت 

 ،در عـين حـال  . بوده است رينظ يبجهان  يها انقلاب پشت سر بگذارد كه ميان يخوب بهگذار و ثبات را 
سـاخته و   رو روبهانقلاب را با مشكل  يها آرمانداخلي و خارجي انقلاب اسلامي نيز همواره  يها چالش
در تنظـيم اهـداف،    ييهـا  يناهمـاهنگ ايجـاد   سـبب مديريتي  يها ضعفراهبردي يا  يها يكاستبرخي 

ايـن امـر مبـين     .ي در ميـان گروهـايي از جامعـه شـده اسـت     نارسايي در تخصيص امكانات و نارضـايت 
 ،يمرنـد ( داشـته باشـد   ريتأثبر تهديد و تضعيف امنيت ملي  تواند يمو  استدرصدي از ناكارآمدي دولت 

1383 :14(.  
شدن و از سوي ديگـر   روندهاي جهاني ريتأثتحت  يياز سو ،امنيت ملي در جمهوري اسلامي ايران

بـر رونـد    رگـذار يتأثرونـدهاي عـام جهـاني    . خود اسـت  فرد منحصربهر خاص و ماهيت رفتا ريتأثتحت 
 :اند از عبارت شدن امنيتي
ضـمن تغييـر مفهـومي امنيـت و      شـدن  يجهـان  جهاني كه در چـارچوب  يوابستگ همبه  مسئلة .1

گسـترش مـوج    .2 ؛گردانـد  يم ـ متأثررا  ها دولتخارجي، محيط داخلي  يعمل عنوان بهفراگيركردن آن 
1Fدموكراتيزاسيون رياگفر

دروني منافع  جامعةو هويت  ها برداشتجهاني كه به دليل تغيير در  عرصةدر  1
در تغييـر در انتظـارات از دولـت     تـوان  يم ـاين تغييـر را   .منتج از آن نيز تغيير كرده است يها كنشو 

  ).Bartelson,3 :2003( كردمشاهده 

در معـرض   ،ي ايران به دليـل ماهيـت رفتـاري خـود    ، نظام جمهوري اسلامشده انيبعلاوه بر موارد 
رونـد   نـدة يفزاعامـل   عنـوان  بـه  شـود  يم ـبرخي روندهاي تهاجمي ساختاري نيز قرار دارد كـه سـبب   

بـه   يابيدسـت  ،رو نيازا .، سرعتي بيشتر از روند طبيعي خود داشته باشدها حوزهشدن بسياري از  امنيتي
 ،نبال آن تحكيم امنيت ملي نظام جمهوري اسـلامي ايـران  و تقويت كارآمدي و به د شده نييتعاهداف 

                                                           
1.Democratization 
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برخي از اهـداف و   نيافتن مشكلات و بررسي دلايل تحقق يابي علتوضع موجود،  ةنانيب واقعنيازمند نقد 
بـه ايـن    ييگـو  پاسخحاضر به دنبال  مقالة ،بنابراين. استپيشنهادهاي سازنده  ارائةانقلاب با  يها آرمان

 امنيت ملي جمهوري اسلامي ايران چيست؟  ةدكننديتهدعامل  نيرت مهمپرسش است كه 
امنيـت ملـي    ةدكننـد يتهدعامـل   نيتـر  مهـم  ،محوري مقاله اين است كـه ناكارآمـدي دولـت    دةيا

 مسـئلة  بارةسوابق پژوهش نيز ذكر اين مسئله لازم است كه در زمينةدر  .استجمهوري اسلامي ايران 
از سـوي  . ، تحقيقات بسـياري صـورت گرفتـه اسـت    )آن يافزار سخت بر بعد ديتأك ژهيو به(امنيت ملي 

زيــادي در مـورد كارآمــدي دولـت و بيــان    يهـا  پــژوهش يري ـگ شــكلشـاهد   ،از انقــلاب بعـد ديگـر،  
نظـام جمهـوري    انـداز  چشـم ، مقـام معظـم رهبـري و    )ره(امام خميني يها شهياندطبق  ييها شاخصه
 هـا  شاخصهاست كه اين  يراتيتأثين است كه به دنبال بررسي حاضر ا مقالةاما نوآوري . ميا بودهاسلامي 

امنيـت   يافزار نرمبر بعد  ،در پژوهش حاضر نكهيا تر مهمبر امنيت ملي جمهوري اسلامي ايران دارند و 
داخلي مربوط به امنيـت ملـي، بـه     تهديدهايشده و ضمن بررسي  ديتأكآن  يافزار سختبيش از بعد 

 سـبب ، هـا  شاخصـه به ايـن   يتوجه بيكارآمدي است كه ضعف يا  يها صهشاخ نيتر مهمدنبال بررسي 
 .شود يمتضعيف يا حتي تهديد امنيت ملي جمهوري اسلامي ايران 

 تعريف مفاهيم) الف
اصطلاح كارآمدي بيشتر در سه قلمرو اقتصـاد، سياسـت و    :دولـت  3F2يناكارآمد و 2F1يكارآمد. 1

ارآمـدي دولـت بـه اثربخشـي، نفـوذ، حاكميـت،       ك ،در فرهنگ علـوم سياسـي  . مديريت كاربرد دارد
بـه اهـداف    يابيدسـت كارآمـدي عبـارت اسـت از قابليـت و توانـايي      . مقبوليت و رضايت ارتباط دارد

دولت را به  يناكارآمد، ها آرمانبه اين اهداف و  يابيدستناتواني در  ،و مشخص و برعكس شده نييتع
بـر تقويـت مشـروعيت دولـت و ايجـاد       توانـد  يم ـدولت  كارآمدبودن ).446: 1379 ،يآقابخش(همراه دارد 

 يهـا  جنبـه مشـروعيت داراي  . باشـد  رگـذار يتأثتحكيم امنيت ملي  ،رضايت در مردم و به دنبال آن
بـودن فرمـان    مانند توجيه عقلاني سلطه، توجيه عقلاني اعمال قدرت حاكم و قانوني ؛متعددي است

 ).80: 1382 ن،يشاكر(
تعريف رايج مشروعيت، تعريفي است كه ماكس وبر بيـان كـرده    نيتر شده شناختهدر عصر حاضر،  
 .)22: 1374 وبـر، (» جامعـه اسـت   افـراد دروني قدرت حاكم نـزد   -مشروعيت، مظهر پذيرش ذهني«: است
مشروعيت يك حكومت، اهداف و غايـاتي اسـت كـه آن حكومـت دنبـال      «: لاريجاني محمدجواد ازنظر

مثـل سـعادت، عـدالت، و     ؛اخلاقي را دنبال كند يها ارزشاهداف و  حكومتي مشروع است كه. كند يم
ميان كارآمـدي و مشـروعيت دولـت ارتبـاط      ،بنابراين ).210: 1372 ،يجانيلار(» كمال انساني ،در يك جمله

                                                           
1.Efficient 
2.Inefficient 
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مشروعيت دولـت   ،به عبارتي بهتر. شود مي افزايش مشروعيت آن سببوجود دارد و كارآمدبودن دولت 
قبـول ايـن بـاور اسـت كـه دولـت در انجـام         ةج ـيدرنتباط مستقيم دارد و رضـايت  با رضايت مردم ارت

قبـول و انتخـاب    رش،يپذ يبه معنا تيمقبول ).98: 1390 عالم،(عملكردهايش موفق و دولتي كارآمد است 
 . است ياسينظام س هر يدستورها يو اجرا تياعمال حاكم يحاكمان از طرف مردم برا

چون بـر آن   ؛ندارد وجود يتفاوت ياسينظام س تيو مقبول تيمشروع نيب ،غرب ياسيدر فرهنگ س
 ني ـا يانقـلاب اسـلام   اتياما در ادب. رديگ يآن سرچشمه م تياز مقبول يهر حكومت تياساس، مشروع

 ،يبـه عبـارت   .اسـت  يف ـيك يامر شتريب تيمشروع ياست، ول يكم يامر تيمقبول. ها تفاوت دارند واژه
هـا   و خواسته كندوفصل  مردم را حل ةروزمر مشكلات و مسائل بتواند كه است آن به حكومت تيمقبول

 . ديآ يبه دست م يشنهاديساختار پ رشيحكومت با پذ تياما مشروع ؛آنان را برآورده سازد يازهايو ن
 :كرد انيب شكل نيا به توان ياسلام م ياسيرا در فرهنگ س تيبا مشروع تيمقبول ةرابط
چـون او   ؛محقق شد) ص(اكرم امبريدر زمان پ تينوع از مشروع نيا: تيقبولم ةمثاب به تيمشروع )الف
 .افتي تيخدا و مشروع بود و مقبول ةديبرگز

پـس  ) جعل و اعتبـار  ةمرتب( تيقانون بعد است معتقد خلافت مكتب: تياز مشروع يبخش تيمقبول )ب
از  يمردم مسلمان، بخش ـ نيب حكومت تيمقبول ،نيبنابرا .به امت واگذار شده است) ص(اكرم امبرياز پ

حـاكم   ،يشارع به مردم مسلمان اجازه داده است تا بر اسـاس ضـوابط شـرع    يعنيآن است؛  تيمشروع
 .كنندرا انتخاب و قبول  ياسلام

اسـت و منشـأ    يمنصـوب اله ـ  يحـاكم اسـلام   دگاه،ي ـد نيدر ا: تيشرط تحقق مشروع ،تيمقبول )پ
 يعن ـي ؛حكومـت دارنـد   دنيبخش ـ تي ـنيدر عش اصلي را نقمردم  يول ؛حكومت، شارع است تيمشروع
 آن اسـت  ياست، اما شرط تحقق خـارج  ريتأث يب) ع(امام معصوم تيدر اصلِ مشروع ،يعموم تيمقبول

  ).221: 1372 ،يجانيلار(
 ،)ره(ين ـيامـام خم  ةش ـياند ژهي ـو و بـه  يانقلاب اسـلام  ةشياند ايآ كه است مطرح پرسش نيحال ا

اشاره بـه هـر    ،)ره(ينيخمو كلمات امام ؟ در آثار دو آن از يبيترك اياست  يرگيو مبطل د يكيموافق 
شخص فقيه را هم در امـور قضـايي    )ع(امام صادق«: ديفرما يمدر كتاب البيع . شود يمدو ديدگاه ديده 

) عج(عصر يولو هم در امور مربوط به حكومت و رهبري جامعه حاكم قرار داده است و تا ظهور حضرت 
مـردم بايـد    ةهم ـ«: ديفرما يمنور نيز  ةدر صحيف ).243: 1365 ،ينيخم امام( »م خود باقي خواهند بوددر مقا

در كتـاب   نيهمچن ـ). 369: 14نـور، ج  ةفيصـح ( عـدل بكنـد   ةدولت اسلامي را تقويت كننـد تـا بتوانـد اقام ـ   
امي كارهـاي  امـور و تم ـ  ةهم ـ. حجت بر مـردم هسـتند   )ع(فقها از طرف امام «: سندينو يم هيفق تيولا

  .)169: 1378 ،ينيخمامام ( »مسلمانان به آنان و اگذار شده است
مقبوليت رهبري سياسـي را   به نصب قائل است و) ره(حضرت امام كه دهد يمچنين عباراتي نشان 

خواست مردم احتـرام   رايدر مقابل، ايشان در عباراتي ب. رديپذ ينم هيفق يولمبناي مشروعيت  عنوان به
، ايشـان چـون بـه نظـر     ؛دن ـدان يمو خود و ديگران را موظف به عمل به آمال ملت  اند شده خاصي قائل
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بـا   )ره(ين ـيخمنتيجه گرفت امام  توان يم ،درمجموع .سرنوشت هر ملتي به خودشان واگذار شده است
نصب و مشروعيت الهي معتقد بود و بر آن نظر تـا آخـر    ةبه نظري ،توجه به مباني فقهي و سياسي خود

رفتار كرد و به حـدي   يا گونه بهاما در عمل از اختيارات و لوازم آن نظر كمتر بهره گرفت و  ؛فادار ماندو
اجزاي ناشي از آن و استمرار ايـن نقـش    ،در واگذاري قدرت به فقيه ها آنبه نقش اساسي مردم و رأي 

يه بر مقبوليت عامه ارتقـا  تأكيد و اهتمام وزريد كه مقبوليت و رأي مردم را در حد ابتناي مشروعيت فق
  .بخشيد
 ازلحـاظ  هـا  دولت تيظرف و ييتوانا با ارتباط در را دولت يناكارآمد و يكارآمد ةمقول ،مقاله نيا در
 ،شـد  گفتـه  كـه  طـور  همـان  راي ـز م؛كني يم يبررس ياجتماع و ياقتصاد ،ياسيس يعموم فيوظا انجام

 گسـترش  بـر  گـردد،  قلمـداد  كارآمـد  يدولت ـ و باشـد  موفق خود فيوظا ياجرا در دولت كه يدرصورت
 .خواهد داشت مثبت ريتأث آن تيامن ميتحك و دولت تيمشروع

پنـه لوپـه   : تعاريف متعددي از امنيت ارائه شده اسـت : كارآمدي ةمؤلفملي و اهميت  تيامن .2
4Fهارتلند

ود منافع ملي خ زيآم تيموفقملت براي تحقق  هرمعتقد است كه امنيت ملي يعني توانايي  1
5Fمايكل لوه. ننديب يمدر هر جاي دنيا و به نحوي كه 

امنيـت ملـي را شـامل سياسـت دفـاع ملـي و        2
و حصول اهداف  نفوذ اعمال منظور بهدولت براي تضمين ظرفيت كامل بقاي خود  يرنظاميغاقدامات 
6Fجياكومو لوچياني. داند يم يالملل نيبداخلي و 

تجـاوز از   امنيت ملي را توانايي رويـارويي در مقابـل   3
  .)10-15: 1383 ،يعيرب( كند يمخارج تعريف 

بعـد   نيتـر  مهـم محـور دارنـد و    اين تعاريف همگي مبنايي نظـامي  ،شود يمگونه كه ملاحظه  همان
7Fبراون لستر. كنند يمديگر قلمداد  يها دولتامنيت را تهديد نظامي 

تحت  يا مقالهدر  ،1977در سال  4
تهديـد   ةمؤلف ـ ،بر آن است كه از زمان جنـگ جهـاني دوم بـه بعـد     مفهوم امنيت ملي فيبازتعرعنوان 
چون اقتصاد، جامعه، امنيـت غـذايي و   هماما موضوعاتي  ؛بعد تعريف امنيت ملي است نيتر مهمنظامي 

 .Lester) ,9 :1997 (در برخي كشورها جايگاه امنيتي برتـري از مسـائل نظـامي پيـدا كـرده اسـت        وهوا آب
ماننـد خشـونت    هاتصريح ضرورت گسترش مفهومي امنيت، مصاديقي از تهديدماندل نيز ضمن  رابرت

را  هـا  ارزشفراملي و فروملي، شيوع بيمـاري ايـدز، ركـود اقتصـادي، فقـر و تحـول        تهديدهايداخلي، 
نظـامي، اقتصـادي، منـابع     صـورت  بـه امنيت را  عمدةملاحضات وي چهار بعد  ،بنابراين. است برشمرده

  .)83: 1377 ماندل،(شي از يكديگر بازشناسي نمود ارز –محيطي و فرهنگي

                                                           
1.P. L. Hartland 
2. M. Leveh 
3. J. Lochiani  
4. R. Brown Lester 
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، بايد تعريفـي از ايـن   ميكن يمو مباني فرهنگي تعريف  ها ارزشهنگامي كه امنيت ملي را بر اساس 
براي . دقيق مشخص شده باشد صورت بهو فرهنگ در آن  ها شهياند، ها ارزشكه سهم  دهيممقوله ارائه 

امنيـت ملـي، حفاظـت از    «: نـد ك يم ـمنيت ملي را اين گونـه تعريـف   دفاع ملي كانادا ا دانشكدةمثال، 
. مشروع ديگـران نيـز سـازگار باشـد     يها آرمانزندگي مردم است كه با نيازها و  ةشد رفتهيپذ يها وهيش

 يهـا  ارزشنظامي يا فشـار، آزادي از انهـدام داخلـي و رهـايي از زوال      حملةبودن از  امنيت، شامل فارغ
 .)92: 1383 ،يعيرب( »زندگي اساسي است نحوةاجتماعي است كه براي سياسي، اقتصادي و 

برقراري و حفظ روش زندگي قابـل قبـول بـراي     نوعي در اين تعريف، امنيت ملي ،به عبارتي ديگر 
گذر از موضوعات سنتي  ةدهند نشاناين پژوهش . تعريف شده است ها آن مردم مطابق با آرزوهاي همة

امنيت ملي و كارآمدي دولـت در   زمينةدر . استت بحث كارآمدبودن دولت به موضوعات مدرن و اهمي
اصلي ما بر ابعاد سياسي، اجتماعي، فرهنگي و اقتصادي امنيـت ملـي    ديتأكجمهوري اسلامي ايرن نيز 

 .شود ينم ديتأكنظامي  مسائلبر  صرفاًتحقيقات سنتي  برخلافو  است
را در  هـا  مؤلفـه ايـن   توان يمر جمهوري اسلامي ايران امنيت ملي د يها مؤلفه بارةدر ،كلي طور به 

، ...)شـت عمـومي، عـدالت اجتمـاعي و    رشد اقتصادي، امنيت شغلي، بهدا(مختلف اقتصادي  يها نهيزم
 ارتباطات اجتمـاعي (ارزشي  –فرهنگي، ...)لي، امكان مشاركت همگاني وثبات سياسي، توان م(سياسي 

و اعتماد متقابـل، همبسـتگي هـويتي، امنيـت فرهنگـي، پيشـرفت        ، ايجاد انگيزه در افراد، احترامقوي
و امن، امنيت جان و مال و نـاموس، حفـظ مرزهـا،     مؤثرمحيط (، نظامي )صبر و مقاومت ةيروحديني، 

جمعيـت، مرزهـاي مهـم، موقعيـت خـاص،      (تيكي ي، ژئـوپل )كميت و كيفيت تجهيزات و قواي نظـامي 
. كـرد بررسـي  ) مختلـف  يهـا  عرصـه كارآمـدي در  ( كارآمدولتي د ژهيو بهو ) نفت مسئلةآزاد و  يها آب

كارآمـدبودن دولـت    ةمؤلف ـرا بـا   ها آنمختلف توجه و  يها حوزهدر  شده انيب يها مؤلفههنگامي كه به 
بـه عبـارت   . اين ابعاد اثرگذار باشـد  همةبر  تواند يمدولت  يكه كارآمد ميشو يممقايسه كنيم، متوجه 

مختلـف   يهـا  حـوزه اثـر آن را در تحكـيم امنيـت در     توان يم ،كارآمد باشد دولتي كه يدرصورت ،ديگر
ة ن ـيزم در شده انيبي ها مؤلفهمثال، در بعد  عنوان به .سياسي، اقتصادي و فرهنگي جامعه مشاهده نمود

دسـت يافـت كـه دولـت بتوانـد بـا       ... به امنيت غـذايي، رفـاه، اشـتغال و    توان يماقتصادي، در صورتي 
 . و نظارت دقيق در جهت تحقق امنيت اقتصادي گام بردارد يگذار استيس

ي مشاركت ها نهيزمكردن  در بعد سياسي، زماني رسيدن به ثبات، وحدت و انسجام داخلي و فراهم
ي مختلف اجتماعي ميسر است كه دولتـي كارآمـد و داراي انسـجام، شـرايط لازم     ها عرصههمگاني در 

درسـت از موقعيـت ژئوپلتيـك،     اسـتفادة در بعـد جغرافيـايي،    .دبراي نيل به ايـن امـور را فـراهم سـاز    
ي مناسب در مورد مرزهـاي ملـي، نيـاز بـه     ها استيسي دقيق در زمينة منابع طبيعي، اتخاذ زير برنامه
مثبـت   راتيتأث توان يمنيز  ها نهيزمدر ساير . كند يمي راهبردي و كارگزاران كارآمد را ايجاب زير برنامه

 . ي امنيت ملي را مشاهده نمودها مؤلفهساير  نيافتن رآمدي دولت بر تحقق يا تحققبودن كا يا منفي
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امنيـت ملـي جمهـوري     متشـكلة  مهـم  و عناصـر  هـا  مؤلفهدر نگاهي كلي، مشروعيت و منافع ملي 
 نكـه ياماننـد   ؛از معيارهايي نام بـرد  توان يماختصار  طور به ،در تبيين منافع ملي. هستنداسلامي ايران 

 آنكـه د و بـيش از  ندر ايدئولوژي يا تاريخ ملي ريشه دار عموماًو  بلندمدت هستندنافع جزء منافع اين م
: 1380 ك،ي ـتاج( انـد  نگر تمايلات و آرزوهاي سياسي، بيادنسياسي باش يها تيقابلو  ها ييتوانا ةدهند نشان

وسـيعي از   گسترةفع ملي شامل دفاع از اين منا .شود يممنافع حياتي نيز ياد  عنوان بهاز اين منافع  .)53
نيازمند وجود دولتي كارآمـد و مقتـدر    و شود يممنافع سياسي، اقتصادي، اجتماعي، نظامي و فرهنگي 

. امنيـت ملـي اسـت    موجدةمشروعيت نيز داراي اهميت بسيار حياتي و از عوامل  ).114: 1370 قوام،(است 
: 1372 ،يجـان يلار( استدولتي كارآمد  ريتأثت تح ،مشروعيت كه به معناي توجيه اعمال قدرت حاكم است

 طـور  بـه با اين حال، . مردم مشروع نباشد، اما كارآمد باشد ازنظرممكن است دولتي  ،به عبارت ديگر. )9
بـر امنيـت ملـي     ،بودن دولت و به دنبال آن تا حدود زيادي بر مشروع تواند يممسلم كارآمدبودن دولت 

امنيت ملي بايد گفـت بـا وجـود     يها مؤلفهبه ساير  كارآمدي نسبت ئلةمساهميت  در زمينة. اثر بگذارد
در يـك چيـز بـا     ها آن همة ،براي دستيابي به اهدافي كه براي خود تعيين كردند كشورهاتفاوت روش 

 ،هرچنـد متفـاوت   ،يعني هـر هـدفي كـه مـدنظر باشـد      ؛است بودن هم اشتراك دارند و آن هم كارآمد
ايـن   تـوان  يم ـبـدين ترتيـب   . )123: 1388 صدرا،( ت كه به اين اهداف برسدحكومت كارآمد، حكومتي اس

امنيت ملي  مقولةدر  شده انيب يها مؤلفهيافتن به ساير  كه در صورتي تحقق و دست كردگونه برداشت 
است كه وجود دولتي كارآمد، با برنامه و داراي ساختار منسجم داخلي در جهت نيل به ايـن   ريپذ امكان
 .و اهداف گام بردارد ها مؤلفه

 چارچوب نظري) ب
 زعـم  به ،به سخن ديگر. مواجه هستند يا دهيعدجديد در تعريف امنيت ملي با مشكلات  يها دگاهيد

 مقولـة ماننـد برخـي تحليلگـران ايرانـي      شـدن  يجهـان از  متأثرجديد  يها نگرشسنتي،  يها نگرش
اين نگرش و علـل ايـن تغييـر     سميمكاناما  ند؛نك يمپژوهي به تغيير تعريف امنيت ملي توجه  امنيت

كه دولت ديگر در شـرايط كنـوني    رنديپذ يم ها هينظراين  ).86: 1383 ،يعيرب( كنند نميمفهومي را بيان 
مستقل و منفك از جامعه نيست كه بقا و تـداوم خـود را امنيـت ملـي جلـوه       كاملاًكنشگر  عنوان به
ينـد  افرهمچنـان بـه   امـا   كنـد؛ نيـز توجـه   ) جامعـه (محيط سيستم خود  رهايو بايد به نظ دهد يم

 ـتعريف امنيت ملي  ،آن تبع بهتاريخي اين تغيير نقش دولت و   John).,92 :1989( شـود  مـي  يتـوجه  يب

مهم است، چگونگي اين تغييرات » موضوع امنيت«و » مرجع تعريف امنيت« نكهياعلاوه بر  ،نيبنابرا
گسـترش   سـبب ايـن امـر    ).John,93 :1989(يت خواهد بود اهم حائزمفهومي امنيت و امنيت ملي نيز 

تغيير شده است كه بدين طريق به تحليـل   فرايندتاريخي براي فهم اين  يشناس جامعهتحليل  وةيش
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بهتر ارتباط دولت با زندگي سياسـي امنيـت، شـهروندان خـود در      8F1يبند مفصلتاريخي دولت براي 
 . پردازد يمجامعه  -معاصر در قالب تعامل دولت مفهوم شهروندي يها يدگيچيپداخلي و  جامعة

جامعه درون دولتـي   -تعامل دولت رابطة ييدولت، شرايطي است كه از سو هرامنيت ملي  ،بنابراين
و كنترل سـرزميني،   يرگذاريتأثنفوذ و  حوزةكه بر اساس آن هم  رديگ يمرا در نظر  يا جامعهو درون 
مـدني بـه دليـل     جامعـة و هـم   ابـد ي يم ـمدني گسترش  جامعةر دولت د) بوروكراتيك( يادار وقانوني 
خواسـتار   ،شدن آن، در ضـمن حمايـت از دولـت    و نهادينه ونيزاسيدموكرتشدن و موج  سياسي فرايند
 يهـا  بخـش ناظر بر تعامل هماهنـگ   ستيبا يمامنيت ملي  ،از سوي ديگر .هستدولت نيز  ييگو پاسخ

مختلف جامعـه بـر    يها بخشمنافع ملي و كارآمدي و تعامل مختلف دولت در راستاي تعريف و اجراي 
 عمـدتاً انقلابي كه مشروعيت دولتـي   يها دولتدر . واگرايي باشد -گرايي و نه تعارض هم -اساس رقابت

 تـر  يجـد پاسخ به تقاضاهاي عمومي بـه بحثـي    مسئلة، در گذر زمان استاز ايدئولوژي انقلابي برآمده 
انقلابي مانند جمهوري اسلامي ايران در پاسخي كارآمد به اين تقاضـاها   يها دولتتوانايي . شود يمبدل 

 يهـا  دولـت ، ناكارآمدي آنكههد شد؛ حال باعث تقويت مشروعيت دولتي و تقويت اعتبار ايدئولوژي خوا
 ـانقلابي را در معرض اين خطر قرار خواهد داد كه با زوال مشروعيت برآمده از ايـدئولوژي،    ياعتبـار  يب

 .رو شوند هي ايدئولوژي و مدعيان آن روبتدريج
توانايي تطبيق  رسد يمكه به نظر » ينوبرتاريخي  يشناس جامعه«از رويكرد  توان يمبدين منظور،  

تمـايز  . جامعه استفاده كرد -دولت يريگ شكلتحليل چگونگي  منظور به ،با تحليل شرايط ايران را دارد
 هـا  تيهواز منافع و  ها آنمسلط قبلي ايستايي  يها هينظربا  امنيت مقولةنگر  اصلي رويكردهاي تاريخي

از ديـد معتقـدان بـه رويكـرد     . كننـد  مـي امر لايتغير بيـرون از رابطـه تعريـف     عنوان بهكه آن را  است
اسـت كـه در يـك     متـأثر سـطحي   ةيدوسو رابطةامنيت ملي از  مقولة ،»ينوبرتاريخي  يشناس جامعه«

و در  گذارنـد  يم ـهـم   ريتـأث داخلي براي تعريف امنيت هستند كه بر آن از محيط  متأثر ها دولتسطح 
 :1995( بـرد  يم ـبه سر  ريتأثكه با آن در  اند يالملل نيبمحيط داخلي نظامي  ها دولتخود  ،سطحي ديگر

87-123,.(Deudeny بدون ارجاع به جوامـع داخلـي خـود در     ها دولتعمل اين نگرش اين است كه  جةينت
و ثـابتي از امنيـت ملـي     خودمحورانـه تعريف  توانند ينم ونيزاسيدموكراتو گسترش  شدن يجهانعصر 

محـيط داخلـي، تعريـف امنيـت ملـي نيـز تغييـر         يهـا  كنشتغيير در ذهنيت و  تبع بهداشته باشند و 
 .ابدي يم

كـه بـر    اسـت متقابل دولت و جامعه بر هـم   راتيتأثتوجه به  ،مهم اين رويكرد يها يژگيويكي از  
جـدا بافتـه از جامعـه قلمـداد      تافتـة دولت را  ژهيو بهندارد و  ديتأك گريكدياز  ها آنبودن مطلق  لمستق

 يآشكارسـاز تاريخي اين است كه علاوه بـر كمـك بـه     يشناس جامعهاهميت اساسي رويكرد . كند ينم
و ابـزار   سـت  و پويـا  ريرپـذ ييتغ كهبنگرد نهادي  عنوان بهبه دولت  كند يمتلاش  جامعه، -روابط دولت

                                                           
1. Articulate 
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اصـلي   دةي ـا ،درواقـع  .تغيير در چارچوب نهادي خود دولت فراهم كنـد  يريپذ امكانفهمي براي درك 
 دليـل ايـن رويكـرد بـه     ،نيبنـابرا  .(Hay, 1996:56)استقلال نسـبي دولـت اسـت    ،برخاسته از اين رويكرد

اما به دليل پذيرش  ؛است انيگرا سنتتا حدي شبيه ديدگاه  ،كه بر استقلال نسبي دولت دارد يديتأك
بـر   ،بـدين ترتيـب  . ردي ـگ يم ـمفهوم امنيت ملي با آن در تعارض قـرار   ،آن تبع بهتغييرپذيري دولت و 

 اي  هرابط ـشـاهديم كـه دولـت و جامعـه در      يياز سـو  ،»ينـوبر تاريخي  يشناس جامعه«اساس رويكرد 
9Fديالكتيك

 متـأثر نيسـت و از جامعـه    انالعن ـ مطلقداشتن استقلال نسبي،  رغم بهكه دولت  قرار دارند 1
و  پـرورده  دسـت  كـاملاً اما دولـت   ؛است مؤثرو بافت دولت  ها تياولوبر تغيير  هرچنداست و جامعه نيز 

 . مخلوق جامعه نيست
كارآمدي دولـت   رابطةتاريخي در بررسي  يشناس جامعهاز رويكرد  توان يمحاضر  مقالةدر  ،بنابراين

امنيت ملـي  » جامعه -دولت«تهديد  يها شاخصدو مبحث  وران و امنيت ملي در جمهوري اسلامي اي
كارآمـدبودن دولـت    تياهمدر زمينة . امنيت ملي استفاده كنيم» دولت -جامعه«تهديد  يها شاخصو 

نيز شاهد ايـن هسـتيم كـه يكـي از      )ع(اطهار ائمه شةياندجامعه در  يها خواستهو لزوم توجه دولت به 
يـافتن   ، لزوم استقرار حكومت كارآمد براي انتظام امور مردم و سامان)ع(يعلحضرت  شةيانداصول مهم 

عمـومي،   بودجـة زيرا برقراري امنيت داخلي، توازن اجتماعي و نظم، وصـول  ؛ نظام اجتماعي بوده است
اموري است كه جـز بـا تشـكيل حكومـت      از، دفع فساد و اجراي احكام اسلامي ومرج هرججلوگيري از 
  .شد ينمكارآمد ميسر 

بـه دنبـال    ،)ع(يعل ـحضـرت   مـوردنظر گفت حكومـت   توان يم البلاغه نهجدر نگاه كلي به مباحث 
تحقق عينـي و عملـي ايـن    . بوده است» يدار مردم«و » عدالت«، »يدار نيد«مهم  شاخصةتحقق سه 

. دار بـود  در جامعه، مشروط به وجود زمامداران صالح و شايسته و حكومـت كارآمـد و برنامـه    ها شاخصه
گردانيدن حق، دفاع از ديـن و اصـلاح امـور شـهرهاي      كلي اهداف امام، برپاداشتن عدالت، راست طور به

) ع(يامام عل ةشيمردم در اند تيرضااهميت  .)27-29 يهـا  خطبه البلاغه، نهج(اسلام و امنيت مردم محروم بود 
بـا مـردم بـا     دهد يار فرمان ميبه آن د ،مالك اشتر ،استاندار مصرل يهنگام گسبوده است كه  يا گونه به

ش را پر يقلب خو ).397: 53 نامـه  لبلاغه،ا نهج( »انصف الناس«: منصفانه رفتار كند و يكمال ملاطفت و مهربان
وان ي ـبـا مـردم بـه گونـه ح    . »ة و المحبة لهـم يو اشعر قلبك الرحمة للرع«. كن از محبت و رأفت مردم

 هسـتند  تو ينيا برادر دي :اند را مردم به دو گروهيز ؛داند يدن آنان را مغتنم ميكه دربرخورد مكن درنده 
. )427: همـان ( »الخلـق  ير لـك ف ـ ي ـن او نظيالد يفانهم صنفان اما آخ لك ف«: ا همانند تو انسان هستندي

. باشـد  يد انسانيها با كن برخورد تو با آنيل اند؛ شيو دگراند نيستندبا تو همگام  ينيد يمردم در باورها
مـردم را محـور   ) ع(نيرالمـؤمن يام. دولت است ةنديمصر و نما يخطاب به وال ،ام امام هماميپن محور يا

مـردم شـكل    يهـا  ن خواسـته يو تـأم  ياله ـ يها تحقق ارزش يو حكومت را در راستا داند يحكومت م

                                                           
1. Dialectic 
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 ،حـق اسـت   شدگاهي ـامـام كـه د   .كـرد  نمـي ل ي ـتحمحكومـت را بـر مـردم     گـاه  چيهايشان . دهد يم
 ـ ؛دانسـت  يش را از جانب خدا بر مردم مشروع و روا م ـيخو يدار حكومت ن ارزش ي ـكن در اسـتقرار ا يل

باور  ياساس ساز نهيت مردم را زميرضا ،رش حكومتيو در پذ دانست يل را بر مردم روا نميتحم گاه چيه
مـدار   كه حكومـت ولـو حـق    ديورز يعت مردم با حكومت اهتمام ميبر مشاركت و ب ،ن سببيبد. داشت
ت و مشـاركت  يبـر رضـا   دليـل،   نيبـد . دار نخواهد شدير مردم خواهان آن نباشند، مستقر و پااگ ،باشد

و لا تكون الا عـن  «: ت خاطر باشديم دل و رضايد از صميعت مردم بايب دوفرم يم و دارد يمردم پافشار
 ـيانه ل الا و«: مردم است يها همان خواسته ،ام دهيو من ا )27 ةخطب البلاغه، نهج( »نيرضا المسلم امـر   يس ل

 ).27 ةخطب البلاغه، نهج( »دونكم

 كارآمدي دولت و امنيت ملي در جمهوري اسلامي ايران) پ
كـه وجـود يـا     يريتـأث با توجه به  خصوص بهامنيت ملي در هر كشوري و  مسئلةبا توجه به اهميت 

 ،دارد مختلـف سياسـي، اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي آن كشـور       يهـا  نهيزمامنيت ملي بر  نبود
در كشـور   ژهي ـو بـه مهم تهديـد امنيـت ملـي در كشـورهاي مختلـف       يها شاخصهاز برخي  توان يم

در توجه به پيامـدهاي   يانگار سهلو  ها آنبه امكان بروز  يتوجه يبخودمان ياد كنيم كه در صورت 
لـي و  اقتصادي كشـور، تضـعيف يكپـارچگي و انسـجام م     توسعةي بر رشد و ناپذيري آثار جبران ها، آن
 ييهـا  شاخصه برشمردنحاضر ضمن  مقالة ،بنابراين. ساختن مشروعيت داشته باشد مخدوش ژهيو به

، بر لزوم توجه هرچـه بيشـتر بـه ايـن     كندكه امكان دارد مشكلاتي را براي امنيت ملي كشور ايجاد 
ز كرده تهديد امنيت ملي در كشورهاي مختلف برو يها شاخصاين  ،در حقيقت. دارد ديتأك ها مؤلفه

امنيـت ملـي كشـورهاي     برايا هو در آينده نيز امكان بروز اين تهديداست و آثاري به دنبال داشته 
و لزوم توجه به چنـين   ستينكشور ما نيز از اين قاعده مستثنا  نكهيابا توجه به . مختلف وجود دارد

كـه همـواره    كـرد  اديي تهديدهاياز  توان يم ،و توجه جدي است ازيموردنبراي كشور ما نيز  يمسائل
و لزوم توجه هرچه  است امنيت ملي جمهوري اسلامي ايران وجود داشته در زمينة ها آنامكان بروز 

 -تهديد دولت يها شاخص«در دو بعد  توان يمرا  هااين تهديد. كند يمرا گوشزد  ها آنبيشتر به اين 
 .كردررسي ب »دولت امنيت ملي -تهديد جامعه يها شاخص«و  »امنيت ملي ةجامع

كنوني به دليل گسـترش   جامعة -دولت رابطة :جامعة امنيت ملي -ي تهديد دولتها شاخص. 1
حمايت و هـم   ةيپاهم بر  ،ابدي يمتعميق  شدن يجهانر اثر امواج بدموكراسي و مفهوم شهروندي كه 

مـدني   جامعـة نفـوذ دولـت بـر     ،در عـين حـال  . رديگ يمانتظار و حتي انتقاد از دولت شكل  ةيپابر 
و نيازمنـد   نيسـت از جامعه  ازين يباما حكومت، مطلقه و  ؛گسترش يافته و از آن استقلال نسبي دارد

و ابـزار   پرورده دستدولت نه  زمينه،در اين  ،بنابراين. عمومي است يمند تيرضاپذيرش و گسترش 
در . اسـت ز آن مسـتقل ا  كـاملاً جامعه است كه از خود هيچ هويت مستقلي نداشته باشد و نه اينكه 
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گرايـي از   پاسـخ  -حمايـت  سـازوكار وجود دارد كه بر اساس  ها آنبين  هيدوسونوعي تعامل  ،حقيقت
اصـلي از   منظور Osiander) .,88 :2001( استاز سوي دولت  يابي تيمشروع -سوي جامعه و كارآمدبودن

بـه جامعـه    نسـبت بيشتر مواردي است كه مربوط به عملكردهاي دولت و تكـاليف آن   ها شاخصهاين 
امنيت ملـي جمهـوري اسـلامي ايـران      جامعة –ي تهديد دولتها شاخصه نيتر مهم. شود يممربوط 
 :از اند عبارت

 تغيير باورهاي مردم برايجنگ نرم دشمن و تلاش . 1.1
بـر مشـروعيت سياسـي نظـام      ممكـن اسـت  يكي از نكات بسيار مهمي است كه ، جنگ نرم دشمن

. شـده اسـت   توجه  كماين در حالي است كه به اين مسئله خيلي  .باشد رگذاريتأثجمهوري اسلامي 
مسـتقل از   ،توجه در اين رابطـه ايـن اسـت كـه در حـالي كـه قـدرت سـخت         درخوريكي از نكات 

 يهـا  مؤلفـه فرهنگي و وابسته به  -اجتماعي يا دهيپد، قدرت نرم شود يممحيطي تعريف  يها مؤلفه
 ها ارزشولي قدرت نرم  ؛مادي اثرگذار است يها هيسرمات بر قدرت سخ نكهيا تر مهم. محيطي است

مشـروعيت و   نكهيابا توجه به  .)21-29: 1387 ،يافتخار( رديگ يمفرهنگي و ديني را نشانه  يها هيسرماو 
بـه جنـگ نـرم و    بنـابراين، بايـد    .حاكميت در جمهوري اسلامي ايران عاملي ارزشي و دينـي اسـت  

سياسـي هـدف،    يها نظامجنگ نرم، استفاده از قدرت نرم عليه  چراكه شود؛عاملان آن توجه جدي 
بنيادين بـا هـدف دگرگـوني در هويـت فرهنگـي و الگوهـاي رفتـاري         يها ارزشبر باورها و  ريتأثبه 

 ).90: 1389 ،ينينائ( ستها آنسياسي، اجتماعي و اقتصادي  يها عرصهمتداول در 
مي ايران و ماهيـت دينـي و فرهنگـي حاكميـت در     بودن اقتدار جمهوري اسلا ارزشي ،در حقيقت 

 براي ييها يزير برنامهو مخاطرات، به  ها چالشجمهوري اسلامي ايران نيازمند اين است كه ضمن دفع 
توجـه بـه چنـين    . بينديشيمماهيت ارزشي حاكميت و مشروعيت در كشور  يريپذ بيآساز  يريشگيپ

 3تـا   1كه طبق بنـد   يا گونه بهنيز مطرح شده است؛  در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران يمسائل
منـافع ملـي و پاسـداري از انقـلاب      نيتـأم  منظـور  به ،قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران 176اصل 

انجـام   براي، جمهور سيرئاسلامي و تماميت ارضي و حاكميت ملي، شوراي عالي امنيت ملي به رياست 
كلـي   يهـا  اسـت يس محـدودة امنيتـي در   -دفـاعي  يها ستايستعيين  :زير تشكيل شده است وظايف

سياسـي، اطلاعـاتي، اجتمـاعي،     يهـا  تي ـفعال كـردن  از طرف مقام معظم رهبري، هماهنگ شده نييتع
از امكانـات مـادي و معنـوي     يري ـگ بهره و امنيتي -فرهنگي و اقتصادي در ارتباط با تدابير كلي دفاعي

 .خارجيداخلي و  تهديدهايكشور براي مقابله با 

 اداري -بالابودن نرخ فساد سياسي. 1.2
نفـوذ   كـاملاً  يوادارفساد در سيستم سياسي  اگر. استفساد مهم  يها حوزهاداري از  -فساد سياسي

فسـاد همسـو و هماهنـگ     يها شبكهاداري تا حد زيادي با منويات  -كرده باشد، تصميمات سياسي
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فساد كه حاكميت، تصميمات مستقل اتخاذ  تر نييپامراتب  اما در ).241: 1381 ،يونـوچ  و دلاپورتا( شود يم
 ،بنـابراين . گردند يمفساد تهديدي براي نفوذ قدرت و حاكميت سياسي محسوب  يها شبكه، كند يم

ميـزان نفـوذ    ،معكوس دارد و هرچـه فسـاد بيشـتر باشـد     رابطةميزان فساد با ميزان نفوذ حاكميت 
ي از معضلات اقتصادي بسـيار مهـم در كشـور مـا كـه در      يك. حاكميت كمتر و محدودتر خواهد بود

گسترش فساد شامل فساد اداري، ، متعدد خود را نشان داده است صورت بهاخير با شدت و  يها سال
و پايدار براي حـل   سامانمند يزير برنامهفساد و ضعف  يها شبكه، مفاسد اخلاقي، ايجاد يخوار رشوه

  .)23 :1384 ،يكاظم اخوان( استمعضل فساد 
عوامل مهمي هستند كـه موجبـات شـيوع     از ييگرا قانونبه لزوم  يتوجه كمفقدان نظارت دقيق و 

بسيار زيادي از  اندازةتا  توان يمبا اتخاذ موازين قانوني و نظارتي دقيق  بنابراين،. اند كردهفساد را فراهم 
بـا اصـلاح    تـوان  يم ـ ،يگـر به عبـارتي د . كردمختلف جامعه جلوگيري  يها بخشفساد و تسري آن در 

، ايجاد نهادهاي مسـتقل و دائمـي بـراي    يساز يخصوصساختار نظام اداري و اقتصادي، احياي اخلاق، 
فساد و مبارزه با آن، از شيوع آن در كشور خـودداري   در زمينةمبارزه با فساد و آموزش مديران دولتي 

 ).164: 1375 ،يبيحب(كرد 

 ارپردازبودن حكومتسازي و ك كمبود توان سياست. 1.3
و بـا   شـوند  يم ـي است كه در آن مشكلات و نيازهاي جامعه مفروض شـناخته  فرايندسازي  سياست
ايـن  . شـود  يم ـبراي رفـع مشـكلات و نيازهـا گـزينش      حل راه نيتر مناسبهزينه،  نيكمترانتخاب 
يكي  .)135: 1388 مون، و آزر(دارد  ريتأثديگر همچون مشروعيت و نفوذ  يها شاخصبر  شدت بهشاخص 

 يجـا  بـه  »كـارپردازي «شـدن   جانشـين  ،بسيار مهـم ناكارآمـدي دولـت در كشـور مـا      يها مؤلفهاز 
چون و  نه اجراي برنامه ،پردازند يمبه حل مشكل  ها دولتدر حكومت كارپرداز، . است »داري برنامه«

امنيت،  حوزةاز  غير يها حوزهضمن اينكه دولت در . از كارآمدي خبري نيست ،عقلانيت مبنا نيست
 حضـور بزرگ و ملي  يها پروژهيا  زيادبا خطر  يها نهيزمدر  تواند ينمكارپرداز موضعي است و  صرفاً

 »حكومـت كـارپرداز  « يسـو  بـه  »دار حكومت برنامه«حركت جمهوري اسلامي ايران از . باشد داشته
 .)189: 1379 ،يجانيلار( استيكي از مخاطرات اصلي كارآمدي آن 

 و مشكلات مسائلنيافتگي  و فقدان اجماع و به دنبال آن پراكندگي و سازمان نظر لافاخت. 1.4

 منشأخواه (مطرح شوند  پراكنده، گسترده و فراگير دائمصورت  به ،و مشكلات جامعه مسائلچنانچه 
سـازي   ، اين امر بر كمبود يا فقـدان سياسـت  )ايجاد اين وضعيت، اقدامات عامدانه باشد يا غيرعمدي

مشـخص و شـفاف،    صـورت  بـه سازي  بل قبولي از قدرت سياستازيرا وجود درجات ق ؛كند يملت دلا
يكـي از مشـكلات بسـيار     ).136: 1378 برگـر،  اسـترن ( دهد يمرا نشان  ها تياولوخاص و  مسائلتمركز بر 

آثار نامناسبي بر حـل  است مهمي كه همواره ميان نخبگان سياسي كشور ما وجود داشته و توانسته 
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 .)22: 1384 ،يكاظم اخوان( استنظر و همدلي ميان نخبگان  و مشكلات داشته باشد، فقدان اجماع سائلم
مهم است كه بسياري از پژوهشگران كشور، مشكل اصلي كشـور را   يا گونه بهاهميت اجماع نخبگان 
آمـدي  كار يهـا  شاخصـه  نيتر مهمو مقام معظم رهبري يكي از  دانند يمنظر  در همين فقدان اجماع

 ،يرهبـر  معظـم  مقـام  انـات يب( داند يم ها آننظر ميان  دولت را انتخاب عناصر كاردان و وجود اجماع و وحدت

1379 :7(. 

 گرفتن از اهميت قانون ي و فاصلهتوجه يب. 1.5
) ره(ين ـيخمدر گفتمـان امـام    ژهيو بهمهمي كه در قانون اساسي و اسناد بالادستي و  مسائليكي از 

، حكومـت اسـلامي را حكومـت    )ره(ين ـيخمامام . استه است؛ لزوم توجه به قانون بود تياهم حائز
اختلاف در  منشأ ،به عبارت ديگر. شمرد يمرفع اختلاف  سببو بنياد و عمل به آن را  داند يمقانون 

از صـحنه   دي ـخواه يم ـاگـر  « :نديفرما يمايشان  ).144: 14 ج امام،ة فيصح( است يشكن قانونامام  شةياند
اگـر همـه روي   . نگوييد قانون و خودتان خلاف قانون عمـل كنيـد  . ونتان نكنند، بپذيريد قانون رابير

 منشـأ  تـوان  يم ـبنـابراين   .)378: 14 ج امـام،  ةفيصح(» ديآ ينممرز قانون عمل كنند، اختلاف ديگر پيش 
 ـ ،كه يكي از مشكلات مهم كشور استرا نظر  اختلاف و فقدان اجماع  از فتنگـر  فاصـله  و يتـوجه  يب

 .كرد قلمداد قانون

 اساسي مسائلشدن  يا مزمن نشدن ساختاري و حل يها يينارسامشكلات و . 1.6

خود را حفظ كننـد و  » بودن مسئله«ويژگي  ،مستمر صورت به اي در جامعه يمسائلچنانچه مسئله يا 
ني حاكميـت در  فرهنگي و شايع درآيد، اين وضعيت بر ناتوا يامر صورت به ها آن» بودن مسئله«باور 

بايـد حاكميـت و    ،بيشتر باشـد  ها آنو اهميت  مسائلهرچه تعداد اين . كند يمدلالت  سازي سياست
اين شاخصـه بـا    ،درواقع ).9: 1379 گر،(در معرض تهديد و خطر دانست  شتريبسياسي قدرت را  ةمؤلف

 مسـائل  نشـد  مـزمن  سـبب مناسب  سازي و ضعف در سياست استدر ارتباط  سازي سياست فرايند
 :از اند عبارتساختاري در كشور ما  مسائلمشكلات و  نيتر مهم. شود يم يا جامعهاساسي در هر 

 ؛گستردگي و پراكندگي واحدهاي نظارتي از بعد ساختاري -
 ؛نظارتي در دسترسي به اهداف يها سازمانهماهنگي ميان  نبود -
 ؛ه اجرايينظارتي و دستگا يها سازمانتصور وجود شكاف عميق ميان  -
 ؛استانداردهاي روشن در امر نظارت و كنترل نبود -
 ).23: 1384 ،يكاظم اخوان( مشترك يگذار استيسهماهنگي در  نبود -

شـديد و خشـن، گسـترش     مجـازات  توسعةديگر مانند  يها شاخصهاز  توان يم مسائلدر كنار اين 
، يسـالار  سـته يشا نبودشفافيت، نبود كالاهاي عمومي از سوي دولت،  نشدن نيتأماجتماعي،  يعدالت يب

كلـي   يها چارچوبكه در  كرد اديبراي اقناع مردم نيز  نكردن اقتصادي مسئولان با مردم و تلاش فاصلة
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در بحث اختصاصـي در مـورد امنيـت    . استو بررسي  ليتحل قابلاقتصادي، سياسي، امنيتي و فرهنگي 
 كـار در مـورد   خصـوص  بهاز منظر كارآمدي دولت، ملي ايران بايد ذكر كرد كه جمهوري اسلامي ايران 

اين امر ممكن است سبب كـاهش انسـجام ملـي     .است يتيهو يبگرايي  فرهنگي دچار كاهش يها ژهيو
اقتصـادي و امنيتـي را    يها عرصهناشي از ناكارآمدي دولت در  تهديدهاياست كه  گفتني. جامعه شود

 كـرد؛ مقطعـي برطـرف    صورت بهابزارهاي قدرت سخت  ةليوس بهو  مدت كوتاهدر  يزير برنامهبا  توان يم
نـرم   يهـا  وهيشامنيتي ناشي از ناكارآمدي بعد فرهنگي، مواردي دشوارتر همراه با كاربرد  تهديدهاياما 

 .مديريت فرهنگي را به دنبال دارد

 دولت امنيت ملي -ي تهديد جامعهها شاخص. 2
 نسـبتاً از جامعـه، داراي جايگـاهي    يريرپـذ يتأثبر اساس مدل نظري اين پـژوهش، دولـت در عـين    

بـر تعيـين    يرگذاريتأثجامعه داراي توان  ،به همين دليل .مستقل از جامعه است كاملاًمستقل و نه 
بـه  . دموكراتيـك و غيردموكراتيـك اسـت    يسازوكارهانوع حكومت، پذيرش يا رد حكومت از طريق 

10Fدادهاي جامعه درون ،تعبير علمي

اگـر  . دهـد  يمارائه  ها يبانيپشتو  ها دادهطريق  نظام سياسي را از 1
11Fبازخورد فرايندشده ببيند، از طريق  خود را از طريق نظام سياسي محقق يها خواستهجامعه نتواند 

2 
 ،جامعـه از دولـت   يهـا  خواستهتغيير  فرايند. خود اقدام خواهد كرد يها دادهو  ها يبانيپشتبه تغيير 

كـه سـازوكارهاي    كنـد  يم ـدولت بعد امنيتي پيـدا   -جامعه يرگذاريتأث يسازوكارهازماني از طريق 
 يرگـذار يتأثكـاهش يابـد و سـازوكارهاي غيردموكراتيـك     ... دموكراتيك مانند مشـاركت سياسـي و  

نقش دولت در كنترل تغيير گـرايش جامعـه از ابزارهـاي دموكراتيـك بـه       ،بيترت نيا به. افزايش يابد
دولـت قـوي   . بازتعريف و اصلاح اقدامات خود بسيار برجسته استاز طريق  كيردموكراتيغابزارهاي 
امنيتي است، دولتي است كه از طريق ابزارهاي خود از افت جذابيت و مطلوبيت  تهديدهايكه فاقد 

مقاله گفـت   ةيفرض دييتأدر  توان يم نجايادر . كند يمدموكراتيك در جامعه جلوگيري  يسازوكارها
آوردن  سـبب كـاهش جـذابيت ابزارهـاي دموكراتيـك و روي      ،رد خـود كه ناكارآمدي دولت در عملك

 يهـا  شـاخص  نيتـر  مهم توان يمبدين ترتيب، . شود يمبخشي از جامعه به ابزارهاي غيردموكراتيك 
 :كرد وجو جستدر موارد زير  دولت را -جامعه يرگذاريتأثامنيت ملي از منظر روند  تهديدهاي

 دولت نظارت نهادهاي مردمي بر نبود. 2.1
اطاعت از قدرت حاكم و قانون، يكي از لـوازم ضـروري حاكميـت     يريپذ هيتوجمشروعيت به معناي 

شـدت و ضـعف    ،گريد عبارت به .از طريق آن، سطح و وضع حاكميت را بررسي كرد توان يماست كه 

                                                           
1. Input 
2.Feedback 
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 مسـئلة البتـه   ).299: 1378 برگـر،  اسـترن (مسـتقيمي دارد   رابطـة مشروعيت با شدت و ضعف حاكميـت  
كـاهش   ،بنـابراين . ابـد ي يم ـمشروعيت معناي وسيعي دارد و از مباني مشروعيت تا كارآمدي امتداد 

مشروعيت گاه ناشي از كاهش تـوان تـوجيهي مبنـاي مشـروعيت سيسـتم اسـت و گـاه بـه دليـل          
 كنـد  يمناكارآمدي آن سيستم است و ناكارآمدي يك دولت موجبات كاهش مشروعيت آن را فراهم 

بسيار مهم تقويت مشروعيت و رضـايت مـردم ايـن اسـت كـه       يها راهيكي از . )302: 1378 برگر، استرن(
مـردم از طريـق    ،بـه عبـارتي ديگـر   . نظارتي حكومت شريك بداننـد  مسائلهمواره مردم خود را در 

و  هـا  خواسـته و وظيفـه دارنـد    شـوند  يم ـمـردم و دولـت تلقـي     واسطة عنوان بهمدني كه  ينهادها
باشـند،   هـا  اسـت يسا به دولت منتقل دهند و عامل تبديل تقاضاهاي مردمي بـه  مردمي ر يتقاضاها

بسـيار مهـم در    يهـا  ضـعف يكـي از   متأسفانهاما . دولت نظارت داشته باشند يها استيسبتوانند بر 
مـردم   شـود  يم ـكـه باعـث    استاحزاب  ازجملهيا نهادهاي مدني  يا واسطه ينهادها نبود ،كشور ما
ظارتي بر عملكرد كارگزاران داشته باشند و نتوانند تقاضاهاي خود را بـه سياسـت   ن گونه چيهنتوانند 

 دي ـبا طبعاً ؛نديآ يم ديپد يخاص ياجتماع طيشرا تحت نهاد مردم ينهادها و ها سازمان. تبديل كنند
 ـا شيداي ـپ ضـرورت  تا باشد دهيرس يدگيچيپ و شرفتيپ از يزانيم به يمدن ةجامع  هـا  سـازمان  ني

 تيجمع از يا ملاحظه قابل يها بخش ،علاوه به. ديايب شيپ گوناگون قيعلا و منافعة نديانم عنوان به
 آورده دسـت  بـه  را ياس ـيس اتيح در مشاركت يآمادگ ياقتصاد و ياجتماع ،يفرهنگ ازلحاظ ديبا

 .)122: 1384 ه،يريبش( باشند
 تجارت بخش ژهيو به( لتدو گسترده و ناكارآمد لاتيتشك نده،يفزا فقر همچون يعوامل ما كشور در 

 نبـود  ،يري ـگ يرأ سـتم يس و يانتخابـات  نيقوان شدن يشخص ،)دولت به وابسته يها بخش ريسا اي يدولت
 كننـد،  يم ديتأك) نيد اي زبان مانند( يخاص حقوق نيتأم بر كه ييها حركت سرانجام و يسالار ستهيشا

 خـود  انتخـاب  و تي ـحما بـه  نسـبت  تواننـد  ينم كه پرور يحام احزاب و ها سازمان نهادها، يريگ شكل به

 .)122: 1384 ه،يريبش( كنند يم يتوجه انيشا كمك باشند، مطمئن شهروندان توسط

 شده اعلاماهداف  نيافتن تحقق. 2.2
. اسـت  هـا  حكومتوجودي  فلسفةمنابع و دسترسي به اهداف، جزئي از  نةيبه، تخصيص يزير برنامه

 ـ ،بنابراين آن  تبـع  بـه وجـودي و   فلسـفة د بـه اهـداف خـود دسـت يابـد،      اگر حكومت و دولتي نتوان
دموكراتيك  يها ميرژدر  ژهيو بهاين نشانه  .)103: 1381 د،يالسع كامل( دهد يممشروعيت خود را از دست 

 تـر  مهـم اصلي را دارد،  ريتأثمردم در بقاي آن  يها نگرشمانند جمهوري اسلامي ايران كه نظارت و 
دموكراتيكي همانند جمهوري اسلامي  يها ميرژ ازه به انتظاراتي كه مردم با توج ،بدين ترتيب. است

مردم در ايـن   شدن حساس سبب اند، كرده كه بيان ياهدافدر تحقق  ها ميرژايران دارند، ناتواني اين 
و  سـالار  مـردم  يهـا  دولـت  ازمـردم   نـدة يفزابا توجـه بـه انتظـارات     ،به بياني ديگر. گردد يمجوامع 

 .، نارضايتي مردم را به دنبال داردها يزير برنامهو  ها دهياساختن  در محقق ها آنناتواني  دموكراتيك،
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 بهبود زندگي يها شاخصيا كاهش  رييتغ عدم. 2.3
از  خصوصاًالگوي مصرف كل جامعه  آنكهكشور ما اين است كه علاوه بر  در زمينةيكي از نكات مهم 

ح توقعـات اقتصـادي و اجتمـاعي و رفـاهي افـزايش يافتـه       بالا رفته و سطو شدت بهدوم انقلاب  دهة
زندگي چنـدان بـا انتظـارات     يها شاخصبهبود  ازلحاظ ژهيو بهانتظارات  نيتأمو  شدن است، برآورده

البته اين مشكل در ذيل مشكل بسـيار بـزرگ    ).14: 1383 ،يمرنـد (مردم همسو و هماهنگ نبوده است 
 سبب )يمحصول تكاقتصاد (اقتصاد ايران بر نفت  ازحد شيب ياقتصادي قرار دارد كه در حقيقت اتكا

اين اتكـا بـه نفـت در بسـياري از مـوارد      . كشاورزي شده است ازجملهبه ساير منابع مهم  يتوجه يب
بـزرگ   يها قدرت ،الملل نيبدر سطح  ژهيو به ؛استاقتصادي براي نظام  يبلكه تهديد ،فرصت تنها نه

نـد  ا هجمهوري اسـلامي ايـران اسـتفاده كـرد     هيعلاهرم فشار  عنوان بهت همواره از نف ،آمريكا ازجمله
اقتصـادي و اجتمـاعي در ميـان مـردم ايـران       نـدة يفزابـا توجـه بـه انتظـارات      .)27: 1379 زاده، حشمت(

نارضايتي مردم شود و علت ايـن   سبببهبود زندگي ممكن است  يها شاخصيا كاهش  نكردنتغيير
 .كنند وجو جستدي شرايط را در ضعف در كارآم

 حكومتي يها عرصه همةكاهش يا فقدان مشاركت در . 2.4
 ـ   در ... سياسـي، اقتصـادي و   يهـا  گـروه اشـخاص يـا    ةمنظور از مشاركت، پـذيرش دخالـت داوطلبان

 ،بنـابراين . استمختلف قدرت سياسي، اقتصادي و فرهنگي از سوي حاكميت  يها نهيزمحاكميت و 
در  .)247: 1380 گـران، يد و يپـا ( شـود  يم ـپذيرش و دخـالتي شناسـايي   ميزان مشاركت با ميزان چنين 

البتـه مشـاركت بايـد بـا     . طبيعـي بـا مشـروعيت ارتبـاط دارد     طور به، مشاركت سالار مردم يها نظام
بـدون وجـود    فـراوان، مشـاركت   ،گـويي تناسـب داشـته باشـد؛ در غيـر ايـن صـورت        ظرفيت پاسخ

طبيعـي كـه در آن    يدر فرض ـ. ن سياسي منجر خواهد شدگويي، به بحرا جذب و پاسخ يها تيظرف
كاهش و ضـعف حاكميـت    سببظرفيت كافي براي مشاركت وجود دارد، فقدان يا كاهش مشاركت 

محدودسـاختن امـر    ،بحث مشاركت در كشور ما وجـود دارد  در زمينةيكي از مشكلاتي كه . شود يم
 يهـا  جنبـه مشـاركت   حالي اسـت كـه   اين در. مشاركت است بودن دادن و سياسي يرأمشاركت به 

فرهنگـي و   يهـا  حـوزه در  ژهي ـو بهمشاركت و حضور مردم  برايلازم  يها نهيزمگوناگون دارد و بايد 
 . اقتصادي دولت نيز فراهم شود

كـردن   حضور و مشاركت مردم بايد از بين رود و بـا فـراهم   دربارةنظرانه  تفسير و ديد تنگ ،بنابراين
فـراهم   فرهنگي و اقتصـادي  يها دانيملزوم حضور مردم در  ،فرهنگي و اقتصادي يها عرصهامكانات و 

مختلـف   يهـا  عرصـه در  هـا  آناهميت مردم در نظام جمهـوري اسـلامي ايـران و حضـور فعـال      . شود
 همـة من از شـما خواسـتارم كـه بـه دولـت كمـك كنيـد و در        « :فرمودند) ره(است كه امام يا گونه به

كارهـا را   همـة  تواند ينمدولت . منتظر نباشيد كه دولت همه كار را بكند. يدحضور داشته باش ها صحنه
 ).529: 6 ج امام، ةفيصح(» انجام بدهد، شما بايد پشتيباني كنيد
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 مربوط به هويت ملي در كشور يها چالش. 2.5
است دين و قوميت از اهميت بسيار بالايي برخوردار  ژهيو بهمباحث مربوط به هويت ملي و اركان آن 

ــيش از   ــن موضــوعات پ ــا  يبررســي موضــوع آنكــهو بررســي اي و  علمــي باشــد، بررســي راهبرده
توجه اين است كه قراردادن مشروعيت دولت بر اساس يكـي از اجـزاي    درخور نكتة. هاست استيس

بر كليت آن، ويژگي فراگير دولـت ايـران را مخـدوش     ديتأكجاي  هويت ملي ايراني به ةدهند ليتشك
ايـن مسـئله    .)379: 1378 ،ياحمـد ( شـود  يم ـوحدت و هويت ملي منجر  يها هيپاه تضعيف و ب سازد يم

م يمهم ديگر اين است كـه مـا بايـد بتـوان     نكتة. كند يمپيدا  يا ژهيومذهب اهميت  در زمينة ژهيو به
 كي ـ چيه ـبا حـذف   چراكه؛ مذهبي جمع كنيم يها ارزشذهنيت مشترك ايران و تاريخ ايراني را با 

ناموزون بـر مـذهب ممكـن     ديتأكگرفتن مليت و  ناديده ،در حقيقت. ديگري را تعريف كرد نتوا ينم
آن در برابر عناصر هويتي غيرايرانـي   يريپذ بيآساست به تضعيف تدريجي جايگاه دين در جامعه و 

و از  كنـيم كليت هويت ملـي ايرانـي توجـه    به به اين معناست كه بايد  شده انيبمطالب . منجر شود
و اركـان هويـت ملـي     هـا  مؤلفـه بـه سـاير    يتوجه يبهويت ملي و  يها مؤلفهصرف بر يكي از  ديتأك

 .كنيمخودداري 

 بـراي درست  يزير برنامهتوزيع مديران به لحاظ تخصص و  نحوة دليلنارضايتي از دولت به . 2.6

 استفاده از مديران كارآمد بومي
 براينـد اين است كه افـراد سيسـتم را    احساس رضايت از سيستم سياسيمهم  يها مشخصهيكي از 

مـديريتي،   يهـا  ليپتانس ـ همـة اسـتفاده از   ،در ايـن امـر   رگذاريتأثيكي از عوامل . دنخود بدان ارادة
اجتمـاعي بـه مـديران     گسـترة كه  ييها بخشدر  .)149: 1387 ماندل،( استاقتصادي و اجتماعي محلي 

خود  ارادة براينديستم سياسي و حتي اداري را افراد، س، سپرده و مديران بومي طرد گردند يربوميغ
 سببدولتي و شهروندان آن منطقه رخ خواهد داد كه  يها بخشگسستي ميان  ،جهيدرنت .دانند ينم

كـه خـود از    گـردد  يممحلي يا شورش  يها يتراش مانعدولت و گاهي  يها استيسبا  نكردن همراهي
 منشـأ ار مهمي كـه در كشـور مـا وجـود دارد و     بسي مسئلةدو . استامنيت ملي  ةدكننديتهدعوامل 

تناسـبي بـا    گونـه  چيه ـ ها منصببسياري از مشاغل و . 1: از اند عبارت است،بسياري از مشكلات نيز 
استفاده از نيروهـاي كارآمـد    برايمناسب  يزير برنامه نداشتن .2؛ علمي فرد ندارد نةيزمتخصص و 

 .كشور را به همراه دارد و گسترش فساد در يقانون يب مسائلاين . بومي

 يردولتيغ يها گروهسهم دولت در مقابل اشخاص و  نكردنيا رشد نيافتن كاهش. 2.7
. اسـت بـل طـرح   امختلـف سياسـي، اقتصـادي و اجتمـاعي در كشـور مـا ق       يهـا  حوزهاين نشانه در 

بزرگي نقش و سـهم دولـت در جمهـوري اسـلامي      ،كه در مبحث مشاركت نيز گفته شد طور همان
نشـدن بـه حضـور اقتصـادي و فرهنگـي       قائلاهميت  ،كردن زمينه و به عبارتي ديگرن ان و فراهماير



2001394 تابستان، 2 ةشمار ،1 دورة اسلامي، انقلاب صرمعا هايپژوهش 

 يا گونـه  به ؛ساختاري نامتوازن از حضور و فعاليت دولت و جامعه شده است يريگ شكلسبب  ،مردم
افـزايش سـهم دخالـت    . فراتر از حد معمول شده است ها گروهكه سهم دولت در تقابل با اشخاص و 

به معناي عدم پذيرش دخالت ديگران در حاكميـت   ،دولت در قدرت يها شركتو  ها سازمان، دولت
بنـابراين بايـد بـه ايـن      .)97: 1383 س،يلانت ـ( و اين به معناي ضعف يا عدم مشاركت است استو قدرت 

 ريتـأث  معمـولاً امـا   ؛خود را نشان ندهند ريتأثمستقيم  صورت بهزيرا ممكن است  كرد؛توجه  ها نشانه
 .استفوري  علائماز برخي  مؤثرترو  تر قيعم ها آنكند و تدريجي 

 يريگ جهينت
ضـمن   ،تئوريـك  يتهديد امنيت ملي، در تحليل يها مؤلفه سؤالدر اين مقاله سعي شد در پاسخ به 

نظري متناسب با بحث كارآمدي و ارتباط آن با امنيت ملي جمهوري اسلامي ايران و  چارچوب ارائة
در جوامع رانتي كـه همـراه بـا قـدرت سـازماني       خصوص به ،ر جايگاه مهم دولت در جوامعب ديتأكبا 

محوري مـا   دةيا. تهديد آن دست يابيم يها شاخصاز امنيت ملي و  يتر قيعمبه درك  ،دولت است
 نكتـة  ،بـر ايـن اسـاس   . اين بود كه ناكارآمدي دولت سبب گسترش تهديدهاي امنيتي شـده اسـت  

بـر امنيـت    زيدآمي ـتهد يها شاخصه ريتأثمقاله اين بود كه بتواند از بعد نظري  محوري مورد اهتمام
تاريخي نوبري مـا شـاهد ارتبـاط و تلفيـق دو      يشناس جامعهو با توجه به مبحث  كندملي را بررسي 

و  »جامعـه «مورد مهم هستيم؛ يكي روند گسترش دموكراتيزاسيون كه بر ايفاي نقش هرچه بيشـتر  
واقعيـت   صـورت  بـه  »دولـت «ايفـاي نقـش    مقولـة دارد و ديگـري   دي ـتأكولت كاهش نقش سنتي د

 چـارچوب از  يري ـگ بهـره در اين مقاله سعي شـد تـا بـا    . استسياسي  عرصةدر  يپوش چشم رقابليغ
افـزايش جايگـاه    رغم به يي،، اين دوگانگي حل شود كه از سو»تاريخي نووبري يشناس جامعه«نظري 

مسـتقل   كاملاًنيست و از سوي ديگر دولت  ارياخت يبت ابزار منفعل و جامعه، دول رگذاريتأثو قدرت 
مسـتقل از   نسـبتاً از جامعـه،   يرگـذار يتأثدر تحليل اين نظريه، دولت در عين  .ستيناز جامعه نيز 

 نسـبتاً از دولـت،   يريرپـذ يتأثبگذارد و جامعه نيـز در عـين    ريتأثبر جامعه  تواند يمجامعه است كه 
 . بگذارد ريتأثبر دولت  تواند يمست كه مستقل از دولت ا

. ؛ هرچنـد منحصـر بـه ايـن دو نيسـت     اسـت  متـأثر امنيت ملي از تعاملات ايـن دو   مقولة ،رو نيازا
تهديد امنيت ملـي   يها شاخصو  كرديمامنيت توجه  ازلحاظبه بعد تعاملاتي دولت و جامعه  نيهمچن

 ،درواقـع . كـرديم  لي ـوتحل هي ـتجزدولـت   -امعهجامعه و ج -در جمهوري اسلامي ايران در دو بعد دولت
كه در كشورهاي مختلف عـاملي بـراي تهديـد     اند ي مهمها شاخصاز  ،شده مطرحتهديدي  يها شاخص

امنيـت ملـي جمهـوري     در زمينـة  هـا  مؤلفهذكر اين عوامل و  ،بنابراين .امنيت ملي بوده و خواهند بود
 شـده  گفتـه  يها شاخصهجه و رفع مشكلات مربوط به چارچوبي باشد تا ضمن تو تواند يماسلامي ايران 

و  يزي ـر برنامـه بـا   تـوان  يم ـ ،از طرفي ديگـر . مشاهده كرد تر پررنگامنيت ملي و رفاه عمومي را  چهرة
توجه هرچه بيشـتر   چراكه كرد؛از بروز اين عوامل جلوگيري  شده گفتهبه عوامل  نسبت تر گستردهتوجه 
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انسـجام و   دربـارة بسيار مفيدي  ريتأث تواند يمآن  در زمينة تر قيدق يزير برنامهامنيت ملي و  مسئلةبه 
. اقتصادي و تحكيم و تقويت مشروعيت و حاكميت كشور داشـته باشـد   توسعةيكپارچگي ملي، رشد و 

سياسـي، اقتصـادي،    يهـا  نـه يزمامنيت ملي بر نبود بسيار مهمي است كه وجود يا  ريتأث ،دليل اين امر
 .داردهر كشوري  اجتماعي و فرهنگي
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