
 

The Legislative Challenges of the Law on Environmental Protection 

and Improvement after Half a Century 
Masoud Faryadi  

Associate Prof., Department of Law, Faculty of Public Law & Political Sciences, University of 

Mazandaran, Babolsar, Iran. Email: m.faryadi@umz.ac.ir 

Article Info Abstract 
Article Type: 

Research Article 

The Environmental Protection and Improvement Law is the first 

independent and basic environmental law of Iran, which was passed 

in 1974 which created a primary structure for legal protection of the 

environment. With the passage of this law, it was expected that the 

necessary legal order would be created for the effective protection of 

the country's environment. However, the occurrence of a wide range 

of environmental destruction and pollution in the country over the 

past half century and the ineffectiveness, implicit abrogation or 

softening of some provisions of this law by subsequent laws show 

that this basic law in the effective protection of the environment has 

encountered various legal, economic, social and political challenges. 

This article examines the legislative challenges of this law using an 

analytical and legal pathology method based on six criteria, the 

challenges that the legislator could have prevented from occurring 

with sufficient diligence in enacting and amending this law after half 

a century. As a result, modernizing and strengthening Iran's 

environmental law needs to solve the challenges and problems of the 

Environmental Protection and Improvement Law with regard to the 

current environmental and socio-economic conditions. 
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 قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست پس از نیم قرن  تقنینی هایچالش 

 1مسعود فریادی

 m.faryadi@umz.ac.irیانامه:  را حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه مازندران، بابلسر، ایران.   ةدانشکدگروه حقوق عمومی،  دانشیار،  . 1

 چکیده  اطلاعات مقاله 

نخستین قانون پایههه و مسههتقی محههیط »قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست«   پژوهشی نوع مقاله: 
بههرای  ایاولیهساختار  توانست  تصویب شد و    1353که در سال    استزیستی ایران  
کند. با تصویب این قههانون انترههار   ایجادمحیط زیست در ایران  از  حقوقی  حفاظت  
 ایجههادمحههیط زیسههت کشههور  از    مؤثرنرم حقوقی لازم برای حفاظت  که    رفتمی
محیط زیستی در کشور   هایآلودگیو    هاتخریباز    ایگستردهبروز سطح    اماشود.  

برخههی مفههاد ایههن  سازیملایمنسخ ضمنی یا ماندن،  اثربیو    طی نیم قرن گذشته
از  مههؤثرحفاظههت  درکه این قههانون پایههه  دهدمینشان توسط قوانین لاحق قانون  

ه دبو  حقوقی، اقتصادی، اجتماعی و سیاسی  مختلف  هایچالشدچار  محیط زیست  
ایههن   یتقنینهه   هایچالش  ،حقوقی  شناسیآسیبتحلیلی و  . این مقاله به روش  است
کههه قانونگههذار   هههاییچالش، یعنههی  کنههدمیبررسی    بر اساس شش معیاررا  قانون  
بروز آنها پس از نیم قرن از کافی در وضع و اصلاح این قانون   ۀبا مداق  توانستمی

نتیجه آنکه یکی از لوازم نوسازی و تقویههت حقههوق محههیط زیسههت   جلوگیری کند.
و مشکلات قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست با توجه به   هاچالشایران، حی  
 .توسط قانونگذار است اجتماعی -محیط زیستی و اقتصادی  شرایط کنونی

 29-1صفحات: 

 تاریخ دریافت:
13/11/1403 

 تاریخ بازنگری: 
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 مقدمه. 1
عنوان نخسههتین قههانون بههه  (»ق.ح.ب.م.ز.«)»قانون حفاظت و بهسههازی محههیط زیسههت«    1353در سال  

رخی غیرمستقیم به ب طوربهمستقی محیط زیستی ایران به تصویب رسید. پیش از آن البته قوانین دیگری 
امهها »ق.ح.ب.م.ز.«   ،1و جانوران وحشی پرداختههه بودنههد  هاجنگیمحیط زیست مانند  مرتبط با    موضوعات

و تلاش کههرد  پرداختمحیط زیست از  به موضوع حفاظت    مشخصطور  بهنخستین قانون ایران است که  
تصویب این قانون سههرآغاز . دکن ریزیپیمحیط زیست کشور  از برای حفاظت ایاولیهتا چارچوب حقوقی 

 تههدری بهی دیگههری نیههز  محههیط زیسههت  بعههد قههوانین  هایدههدر  و    حقوق محیط زیست ایران بود  توسعۀ
ایههران   حقوق  ۀعرصاز محیط زیست را وارد    ضرورت پاسداشت و نگهداری»ق.ح.ب.م.ز.«  .  ندشدتصویب  
عنوان متههولی ایههن بههه کمک کرد تاسازمان حفاظت محیط زیست استقلال حقوقی به  اعطایبا  ساخت و  
در حفاظت محههیط زیسههت  ایاولیهنرم حقوقی و  بدیاگسترش سازمانی طی این نیم قرن تدری   بهقانون  

 هههایتلاش اخیههر    هایدههههدر    ا وجود فترت سازمانی در دوران انقلاب و جنگ،بایجاد کند. این سازمان  
و تنههوع  هازیستگاهمانند افزایش مناطق حفاظتی، حفاظت از   محیط زیستاز  توجهی برای حفاظت    شایان
، و تقههوایی نجیههب مرادیحههاجی) هههاتالاب تثبیههت وضههعیت، (Government of Iran, 2015)زیسههتی 
و همکههاری بهها   به کههاهش انتشههار آلههودگیآنها  الزام    آلاینده و  پایش صنایعو    یابیمکان(،  11:  الف1401

بهها آنکههه قههوانین محههیط زیسههتی  .انجام داده اسههت  (65:  1400و راد،    محمدیحاجی)  نهادمردمنهادهای  
محیط   از  حفاظت  ۀاولیتصویب شدند، اما »ق.ح.ب.م.ز.« با ایجاد ساختار    تاکنونهفتاد    ۀدهدیگری نیز از  

تصویب این قانون و قوانین بعدی محیط زیسههتی،   ۀنتیج.  کندمیزیست در کشور، نقش قانون پایه را ایفا  
ایران  ۀرتب 2023بوده است. در سال و پیشگیری از نابودی کامی آن حفاظت نسبی از محیط زیست ایران 

 گونههمان( و Sachs et al., 2023بود ) 86کشور   166پایدار در میان   توسعۀاز لحاظ دستیابی به اهداف 
کشههور   180در میههان  سههال گذشههته    18، رتبه عملکرد محیط زیستی ایران در  دهدمینشان    1جدول  که  

 .(Block et al., 2024) بههوده اسههترو بههه نههزول اخیههر ولی در شههش سههال بوده متوسط  تقریباًجهان 
داشههت و توانسههت   ایسههازندهنخستین قانون محیط زیستی ایران نقاط مثبههت و    عنوانبه»ق.ح.ب.م.ز.«  
برای کنترل تدریجی آلودگی محیط زیست ایجاد کرده و حفاظت محیط زیست را بههه یکههی   سازوکارهایی

که پس از نیم قرن وضعیت محیط زیست کشههور   هرچندحقوقی و قانونگذاری تبدیی کند.    هایدغدغهاز  
بههدون تصههویب »ق.ح.ب.م.ز.«،   شههکبیمطلوب ثبههات اکولههو یکی فاصههله دارد، امهها    ۀنقطتا رسیدن به  

  .باشداز وضع موجود  بدتربسیار  توانستمیوضعیت محیط زیست کشور 

 
نمونه  .  1 جنگی   ۀنامبیتصو»برای  شدن  ملی  کشورقانون  )،  (27/10/1341)  «های  صید  و  شکار  ، ( 16/03/1346قانون 

 .(25/05/1346)  «و مراتع ها جنگی از   یبرداربهرهقانون حفاظت و »
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 شاخص عملکرد محیط زیستی ایران . 1جدول 

 سال 
2006 
(133  

 کشور(

2008 
(149  

 کشور(

2010 
 کشور( 163)

2012 
(132  

 کشور(

2014 2016 2018 2020 2022 2024 

عملکرد محیط   ۀرتب
 کشور(   180)زیستی 

53 67 78 114 83 105 80 67 132 112 

عملکرد محیط   ةنمر
 ( 100)از  زیستی

70 76 60 - - - 58 48 34 41 

 
محیط زیستی و اجتماعی بسیار زیادی رخ   غییراتت  ،نیم قرن پس از تصویب این قانوندر  با این حال  
طههی ایههن نههیم قههرن اسههت.    ی چشمگیر پیدا کههردهتفاوت  از زمان تصویب این قانونکنونی  داده و شرایط  

و  اسههدی) آب اهش منههابعکهه  ماننههد اندشههدهدر کشههور ایجههاد  مختلفانبوهی از مشکلات محیط زیستی 
)بذرافشههان و   هههاتالابخشههک شههدن  ،  (1402)امیههری و مرههاهری،    فرونشست زمین  ،(1400  ،همکاران
 ,.Ansari et alجههانوری ) هایگونهههو انقراض سههریع کاهش ، هاآلودگیانتشار انواع  ،(1400همکاران، 

2023 Jowkar et al., 2016: 1067;) هارویشههگاهو  هههاجنگی، نههابودی آنههها هایزیستگاهتخریب  و ،
 تقریباً در واقع. (Rupani et al., 2019) و انباشت پسماندها (Rashki et al., 2021) انتشار گرد و غبار

و سازمان حفاظت محههیط  (1400)حاجی محمدی، همه انواع مشکلات محیط زیستی در ایران بروز یافته 
 . بوده است  روروبهمختلفی در تضمین اجرای آن  هایچالشمتولی این قانون با  عنوانبهزیست 

 طههول نههیم قههرندر    از آنو مشکلات عدیده در حفاظههت  محیط زیست  تخریب و آلودگی    تداوم روند
 .دکنهه  پیشههگیری از تخریب محیط زیست کشورنحو مطلوب  بهنتوانست  که »ق.ح.ب.م.ز.«    دهدمی  نشان
ع هههر نههوو پیشههگیری از از محههیط زیسههت  مههؤثرحفاظههت  تنهاییبهانترار اینکه این قانون بتواند   طبیعتاً
محههیط در حفاظههت مشههکلات  تمههام    تههواننمینیسههت و    بینانهواقعکند  را تضمین    هاآلودگیو    هاتخریب

 ةشههالود »ق.ح.ب.م.ز.« بهها ایههن حههال به ضعف مفاد یا اجرای این قانون نسبت داد. زیست کشور را صرفاً
 طبیعتههاًقانونگذاری محههیط زیسههتی    ۀتجربنخستین    عنوانبهو    نهدمیحفاظت محیط زیست کشور را بنا  

 توانههدمی ایپایهههایههن قههانون  هههایچالش. اندماندهدر این نیم قرن مغفول دارد که   مشکلاتیو    هاچالش
 آثار اجههرا کیفیت و تاکنون د.نیز دچار مشکلات مختلف سازساختار حقوقی حفاظت محیط زیست ایران را 

ارزیههابی  در ادبیات حقوقی ایران آن با وجود اهمیت  این قانون  هایناکارامدیو دلایی    هاموفقیتو میزان  
از  نههیم قههرنگذشههت  بههه  با توجههه    این قانون  هایچالشو    هادستاورداست    لازم  حیث. از این  نشده است
، تغییر و تحولات زیههاد محههیط زیسههتی، اقتصههادی، اجتمههاعی و تحولات تقنینی بعدیبروز  و    تصویب آن

تهها بتههوان بههرای تعیههین   شههودارزیابی    تحلیی و  ،شدید محیط زیستسیاسی در کشور و نیز تداوم تخریب  
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 مطالعههاتکه در زمههان تصههویب ایههن قههانون با آن.  مبنای فکری لازم را فراهم آوردسرنوشت آن در آینده  
بهها بررسههی انجام نگرفته بود، اما پههس از نههیم قههرن  حقوقی لازم برای توجیه و تبیین تصویب این قانون  

تهها علمی را با هدف کمههک بههه فراینههد اصههلاح آن  خلأاین  توانمی در حال حاضر این قانون  هایچالش
 جبران کرد. حدودی  

حقوقی، اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و تاریخی،  باید توجه داشت که عوامی    »ق.ح.ب.م.ز.«در تحلیی  
 و نتههای  نههامطلوب اندداشتهفنی مختلفی در کیفیت حفاظت محیط زیست ایران و اجرای این قانون نقش 

در اجههرای نههامطلوب   مههؤثرناشی از عوامی حقوقی نیست. حتی عوامی حقوقی    اجرای این قانون صرفاً  در
بهها ایههن . کههردتحلیی این قانون را  هایچالش توانمیی مختلفی یابنابراین از زواند.  ااین قانون نیز متنوع

تقنینههی  هههایچالش بررسههی بههه صههرفاً ایههن مقالهههدر  ،بحههث ۀدامنهه کههردن  شههخصم منروربهههحههال 
اساسی قابی   ۀمسئل  اینزمینه  ین  ر اد.  شودمیتمرکز    آن  ضرورت اصلاح و روزآمدسازی»ق.ح.ب.م.ز.« و  

است و  روروبهمحیط زیستی   یگذارقانون  نرر  از  هاییچالشبا چه    »ق.ح.ب.م.ز.«  که  است  و بررسی  طرح
و قانونگذار در تصههویب ایههن   ؟ اندبوده  مؤثرتا چه اندازه در ضعف حقوق محیط زیست ایران    هاچالشاین  

 ایههندر   ؟ قههرار دهههد  مههدنرر  هاچالشاین    برای حی  توانستمیقانون و اصلاحات بعدی آن چه نکاتی را  
 شههشلحههاظ را از ایههن قههانون تقنینی    هایچالشحقوقی    شناسیآسیببه روش تحلیلی و  مقاله  خصوص  
مقتضههی،  سههازوکارهای بینههیپیشجههامع بههودن، شههفافیت و دقههت مههتن،  شههامی شکلی و مههاهویمعیار  
 ی مناسب و کسههب پشههتیبانی از نرههام حقههوقیضمانت اجرامناسب، ایجاد فرایند نرارتی و    سازینهادینه
توسعه و تداوم مفهومی حقوق محیط زیست ایران در گههرو حههی ایههن  که گیردمینتیجه  و کندمیبررسی  
 است.   »ق.ح.ب.م.ز.«و اصلاح    هاچالش
 

 بودننجامع . 2
دارند تا بتواند نرم حقوقی یکپارچه و فراگیههر در   نیاز  جامع و پایه  یبه قانون  قانونگذاری گسترده  هایحوزه

 قههوانین مههدنی،در  تههوانمیاز این قوانین جامع یا پایههه را  هایینمونهآن حوزه ایجاد کند. در حقوق ایران 
را در حههوزه  ایپایهههنرم حقههوقی   ایجادظرفیت    تجارت و آیین دادرسی کیفری و مدنی یافت. این قوانین

 در تصههویب  تریجههامعرویکههرد    توانسههتمی  زدگیشههتابو پرهیههز از    مداقه کافیبا  قانونگذار  .  دارندخود  
تا که    کردمی  وضعمحیط زیست  از  و جامع برای حفاظت    ایپایهیک قانون  کرده و    اتخاذ  »ق.ح.ب.م.ز.«

سههال بههه هههر حههال در    شود.  تنریم  حد ممکن ابعاد بیشتری از اقدامات لازم برای حفاظت محیط زیست
 هاییزمینهمحیط زیست ضرورت یافته بود و قوانین پیشین نیز در    هایحوزهحفاظت از بسیاری از    1353
اتخاذ کرده بودند ولو با رویکههرد تنرههیم   یدودحمحفاظتی    تدابیر  زیرزمینی، جانوران و آب  هاجنگیمانند  
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بهها توجههه بههه مقتضههیات روز   توانسههتمی»ق.ح.ب.م.ز.«  قانونگذار در تصههویب    از این منابع.  برداریبهره
 ایههنو تدابیر متنوعی برای حفاظت از آنها اتخاذ کنههد.   هددقلمروهای مختلفی از محیط زیست را پوشش  

و حقوق محیط زیسههت ایههران    برای توسعه و تقویت  مؤثریمبنای تقنینی    توانستمی  نگرانهجامعرویکرد  
قانونگههذار در با این حههال  د.ایجاد کن آینده  هایسالبرای    تخریب محیط زیست کشور  پیشگیری از تداوم

آن تصههویب   ۀنتیجهه این سال رویکردی محتاطانه و حداقلی در حفاظت محههیط زیسههت اتخههاذ کههرد کههه  
بههرای اصههلی  دلیههی  چند  و از نرر ضمانت اجرایی ملایم بود.    حجمکم»ق.ح.ب.م.ز.« در قالب یک قانون  

  برشمرد: توانمیرا چنین قانونگذار به حفاظت محیط زیست در »ق.ح.ب.م.ز.«   ۀمحتاطانورود  
 

 ی قانون نظر. ضعف پایه 1. 2

خلاف قانون مدنی که تا حدودی مبانی نرری و فقهی آن در زمان تصویب این قههانون توسههعه یافتههه   بر
علمی محیط زیستی لازم بههرای تصههویب یههک   هایپایهمبانی فکری حقوقی و  هنوز    1353بود، در سال  

هنههوز بود. در این سال قانونگههذار    شکی نگرفتهدر ادبیات حقوقی ایران  و پایه    جامعقانون محیط زیستی  
و علمههی و نرههری  خههلأبر روی یههک  »ق.ح.ب.م.ز.« را  نداشت و  قانونگذاری محیط زیستی    کافیۀ  تجرب

تصههویب   ،ه باشههدانجام شههدلازم در خصوص حفاظت حقوقی از محیط زیست    طالعات علمیبدون آنکه م
تعریف نشدن عبارات اصلی این قانون، عههدم کاربسههت در  توانمیفکری قوی را   ۀپایاین نبود  تأثیر    کرد.

در ایجههاد تههوازن میههان قانون و رویکههرد بسههیار محههدود    ةشالودحقوقی برای تقویت    مؤثراصول و قواعد  
محههیط زیسههت از  اجتماعی و فنی حفاظههت    به ابعاد  توجهیبیو    اقتصادی  ۀتوسعحفاظت محیط زیست و  

حقوقی و صههاحبان صههنایع بهها نحههوه ۀ  جامع  ناآشناییمانند ناآشنایی جامعه با دلایی تصویب این قانون و  
 ملاحره کرد.اجرای این قانون 

 

 اجتماعی و اقتصادی هایچالش. 2 .2

و در شههرایطی کههه هنههوز   گذاشههتمیاقتصههادی و اجتمههاعی    ۀتوسههعگام در راه    ایرانکه    1353در سال  
پههذیرش و لازم بههرای اجتمههاعی و اقتصههادی محیط زیستی جامعه افزایش نیافته بههود، بسههتر    هایآگاهی

حکومت از ایجاد تعارض میان حفاظت محیط زیسههت و  بنابراین اجرای الزامات محیط زیستی فراهم نبود.
 توانستنمیقانونگذار    در نتیجه  داشت.پرهیز    اقتصادی و ایجاد نارضایتی در میان فعالان اقتصادی  توسعۀ
شدید برای حفاظت محیط زیست  هایانگاریجرمو همراه با    گیرانهسختقانونی جامع، مفصی و    یکباره  به

برتری رویکههرد و  هازیرساختفراهم نبودن  ،  نبود درکی روشن از اهمیت حفظ محیط زیست.  تصویب کند
موانع تصویب یک قانون مفصی محههیط از دیگر  تواندمیهم   بر حفاظت در نرر سیاستمداران  برداریبهره
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آلاینده توسط واحههدهای  هایفعالیتدر کنترل  ی تصویب شد کهقانون در نتیجه در این سال  .باشد  زیستی
محتاطانههه رویکردی  برداربهره هایدستگاهاقتصادی یا حی تعارض میان سازمان حفاظت محیط زیست و 

تجههویز عنوان آخرین راهکار و پس از تشریفات اداری و قضایی  بهرا  و مجازات تعطیلی واحد آلاینده    دارد
 ملی محیط زیسههتی آمریکهها مشیخط»ق.ح.ب.م.ز.« را در مقایسه با قوانینی مانند قانون   بنابراین.  کندمی
(NEPA, 42 U.S.C.) و کد محیط زیست فرانسه (Code de l'environnement, 2000)  که قلمرو و

حفاظههت محههیط زیسههت تلقههی  ۀزمیندر یک قانون جامع و مادر  تواننمی دارند تریگسترده  سازوکارهای
تفصیلی برای تحقق اهههداف خههود ارا ههه   سازوکارهایبه ذکر کلیات بسنده کرده و مقررات و    چراکه  ،کرد

سههازمان حفاظههت و اختیههارات وظههایف  بیشههتر  مرتبط با موضوع خود مانند تشریح    هایحوزه  ۀهمنداده و  
بهبود، بهسازی و بازسازی،   ةطبیعی و محیط زیست انسانی، نحو  هایاکوسیستممحیط زیست، حفاظت از  

 تنریم نکرده است. را  هاخسارتو جبران  یپیشگیری از جرایم محیط زیست ةنحو
قانونگذار در قانونگذاری محیط زیست یههک قههانون حههداقلی   ۀتجربعنوان نخستین  به  »ق.ح.ب.م.ز.«

شههاید بهها ایههن  است. ر کردهگذاواقوانین بعدی خود  هاست که تنریم بسیاری از مسا ی محیط زیستی را ب
بعد قانونگذار با انگیزه و آگاهی بیشتری نسبت به حفاظههت محههیط زیسههت واکههنش   هایسالامید که در  
بخشههی و  نگههاهی کههاملاً قوانین بعدی مرتبط بهها محههیط زیسههت نیههز که قانونگذار در هرچندنشان دهد. 

ایههن قههانون را برطههرف نسههاخت.   هایکاستیو بسیاری از    فراگیر به حفاظت محیط زیست اتخاذ کردغیر
فرصههت   اقتصادی بههر محههیط زیسههت،  توسعۀ  آثار زیانبار  نمایان شدنبعد و پس از    هایسالدر  قانونگذار  
 پراکنههدهمختلههف یستی در قوانین در زمینه مسا ی محیط زپراکنده  مواد قانونی    تصویبجای  به  داشت که

و  ترفربهههتهها ایههن قههانون د کنهه در »ق.ح.ب.م.ز.« ادغههام این مههواد را ، توسعه ۀسالپن برنامۀ  مانند قوانین  
ایههن  1399و  1371سال  هایاصلاحیه قانونگذار در  با این حال  شده و حیات حقوقی داشته باشد.  روزتربه

با توجه به تغییر در اوضاع محیط زیستی، سیاسی، اقتصههادی و اجتمههاعی کشههور، نقههاط   توانستمی  قانون
در امهها آن کنههد.  هایکاسههتیقوت و ضعف این قانون بررسی را کرده و اقدام به نوسههازی مفههاد و زدودن 

تغییر   تغییر اعضای شورای عالی حفاظت محیط زیست و  فقط به اصلاح جز ی یعنی  1371سال  ۀ  اصلاحی
د، گههویی تنههها شهه بسههنده    هاجریمهبه اصلاح میزان    1399و در سال    جمهورر یسبه    وزیرنخستعبارت  

 بود. جز ی ۀنکتحفاظت محیط زیست این دو  ۀزمینمشکی قانونی کشور در 
 

 محتوایی قانون هایچالش. 3
صورت گرفته در قانونگذاری محیط زیستی در   هایپیشرفتبه لحاظ محتوایی با توجه به    »ق.ح.ب.م.ز.«
فاظت از محیط زیست کشههور اساسی در تنریم ح  هایچالش  تواندمیدارد که    هاییکاستی  ،دوران معاصر
 د.ایجاد کن
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 هاارزشنبود تعاریف، اهداف و .  1. 3

، تردقیههق  یمتنهه   ،بهتههر  تفسههیر و اجههرای  منروربه  دلیی تخصصی و فنی بودن بایدبهقانون محیط زیستی  
با وجههود سههادگی نسههبی ادبیههات آن بهها برخههی   »ق.ح.ب.م.ز.«با این حال  و اصولی داشته باشد.    ترشفاف
، بهبههود و بهسههازیمحههیط زیسههت،  مانند حفاظت،    این قانونمفاهیم اصلی  ست.  روروبهمتنی    هایچالش
و   «بهسازی»و    «بهبود»  ةنحو  اساساً.  ه استنشد  ریفو مناطق چهارگانه تعمحیط زیست    تناسبتعادل و  
 «مقههامقا م»و ابهام در مفهوم نادیده مانده در این خصوص  حفاظت محیط زیست  وظایف سازمانتشریح  
کههه »ق.ح.ب.م.ز.«   بهتههر بههود  است.سازمان ایجاد کرده    این  مشکلات اداری و قضایی برای  16  مادةدر  
در  قانونگههذاری هاینوآوری، شودمیعنوان نخستین قانونی که در زمینه حفاظت محیط زیست تصویب به

با این حههال تنههها نههوآوری   .دادمیی حفاظت محیط زیست انجام  راهبردها  و  سازوکارها  خصوص مفاهیم،
قانونگذاری در این قانون کنترل آلودگی از طریق استانداردگذاری و نرارت بر پیروی از این استانداردها و 

منههدرد در ایههن  سههازوکارهایمفاهیم و  ۀبقیتشریح برخی از وظایف سازمان حفاظت محیط زیست است. 
 ده است. شبرگرفته از »قانون شکار و صید«  قانون عموماً
در ایههن قههانون   دقیقاًبیان نشده و مشخص نیست قانونگذار    روشنیبهقانون  این  و راهبردهای  اهداف  

نوان یههک عبههه سههالم در این قانون محیط زیسههت  اساساً  است.  زمانی  ةدر چه باز  دنبال تحقق چه اهدافی
عنوان یکی بهمحیط زیست  از حفاظت 1 مادةدر  ، بلکه صرفاًی نشدهو منفعت عمومی شناسایارزش    ،حق

ی تشههریح وظههایف بههرا صرفاًاز وظایف سازمان حفاظت محیط زیست درد شده است. گو آنکه این قانون 
شده است و اگر عنوان قانون، به قانون تشکیی سازمان حفاظت محیط زیست تغییههر این سازمان تصویب  

: کنههدمیدو هههدف عمههده را دنبههال   این قانون عملاً  در واقع نیزمفاد آن بود.    با  سوهمگویاتر و    ،یافتمی
 توسههعۀتسهههیی  مهمههی ماننههد  تشریح وظایف سازمان حفاظت محیط زیست و ممنوعیت آلودگی. اهداف  

 . در این قانون نادیده مانده استآینده  هاینسیحمایت از حق بر سلامت و  پایدار و
 

 اصول حقوق محیط زیست  محدود کاربست . 2. 3

قوانین محیط زیستی را شکی داده و به توسعه، تقویت و تفسههیر بهتههر   ةشالودحقوق محیط زیست  اصول  
هنوز اصول حقههوق محههیط زیسههت در اسههناد و ادبیههات  1353سال با آنکه در .  کنندمیاین قوانین کمک  

مورد از این اصول یعنی پیشگیری و همکههاری   دوبودند، اما این قانون    و قوام  گیریشکیدر حال  حقوقی  
حقههوق محههیط زیسههت   اصههولپس از گذشت نیم قرن از تاریخ تصویب »ق.ح.ب.م.ز.«  .  تعیّن ساختم  را

و   المللیبیندر اسناد    رسانیاطلاعو    1پایدار، نزدیکی، احتیاط، منع پسرفت به گذشته  توسعۀبیشتری مانند  

 
1. Non-regression principle 
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 هرچند.  اندماندهنادیده  بعدی آن    هایاصلاحیهو  در این قانون  هستند که  در حال قوام  یا  و    یافتهقوام  ملی
سازمان ملی در خصوص محیط زیست انسان   ۀاعلامی،  »ق.ح.ب.م.ز.«پیش از تصویب    حدوداً دو سالکه  
مورد توجه قانونگذار  توانستمی( تصویب شده بود که مفاد و اصول مختلف مصرح در این اعلامیه  1972)

محههیط زیسههتی دو   هههایفناوریو اسههتفاده از  پایدار    توسعۀاصی  نمونه    برای.  در تصویب این قانون باشد
 ،ل مهههموجا داشت قانونگذار بهها تصههریح ایههن اصهه  است کهدر این قانون  مانده  نادیده  از اصول مهم  مورد

 محیط زیسههتاز و حفاظت    برداریبهره  هایفعالیتبرای ایجاد همگرایی میان    مقتضی  ۀاولی  سازوکارهای
 . کردمی را ایجاد

 

 حدوداجرایی م سازوکارهای ۀارائ. 4
ی محههدود  سههازوکارهای»ق.ح.ب.م.ز.«  متنوعی است. امهها    سازوکارهایمحیط زیست مستلزم    از  حفاظت
برده است.  کاربه تحقق هدف غایی آن یعنی حفاظت و پیشگیری از تخریب و آلودگی محیط زیستبرای  

 و  محههیط زیسههت  تناسههبتعههادل و  ، حفاظههت از  پیشگیری از تخریب محیط زیستنخست اینکه با آنکه  
 سههازوکارمحیط زیست نیز جزو وظایف این سازمان مقههرر شههده، امهها ایههن قههانون   «بهسازی»  و  «بهبود»

و پیشههگیری از تخریههب محههیط زیسههت  . اساساًدهدنمیاین وظایف ارا ه مشخصی برای تشریح و تنریم 
 در این قانون نادیده مانده است.   شدهتخریب  هایاکوسیستمبازسازی به الزام 

و   سههازوکارهاو از    اتکهها کههردبههر ابزارهههای دسههتور و کنتههرل دولتههی  اغلب  »ق.ح.ب.م.ز.«  دوم اینکه  
مبتنههی بههر ماننههد تسهههیی حفاظههت    محههیط زیسههتاز  ابزارهای متعدد و متنوع مقتضههی بههرای حفاظههت  

مشههترو و  یارذگهه مقرراتخههدماتی سههبز، ، حمایههت از واحههدهای صههنعتی و نههوین هههایفناوری
نخستین قانونگههذاری محههیط زیسههتی در جهههان،  هایدههدر که    هرچند.  نگرفت  بهره  گذاریخودمقررات

دولتی، الزام به اجرا  گذاریمقرراتبسیاری از قوانین محیط زیستی بر مبنای رویکرد دستور و کنترل یعنی 
بعد این رویکرد حاکم بر قانونگذاری محیط زیستی   هایسالدر  اما  و نرارت بر اجرای آنها شکی گرفتند.  

، مههورد نقههد قههرار کردمیکه برای خود دولت، نهادهای ناظر و بخش خصوصی ایجاد    هاییچالشدلیی  به
جههای تأکیههد بههر  به( و در نتیجه قوانین محیط زیستی جدید Vandenbergh, 1997: 812,824گرفت )

محههیط زیسههتی  گههذاریمقرراتدر  بخشیتنوعانعطاف و تدری  به  مقررات سختگیرانه یکجانبه دولتی، به  
(Bennear & Coglianese, 2012 بهها ) مشههارکتی و کمتههر دسههتوری،  سههازوکارهایاسههتفاده از

توافقی میههان دولههت و اشههخاص خصوصههی گههرایش اجرای و در حکمرانی محیط زیستی   گراییجانبهچند
حقوق محیط زیست و اجرای بهتر قوانین محیط زیسههتی کمههک شههایانی   توسعۀبه    سازوکارهااین  یافتند.  
نفعههان و ملاحرههه هدف آن حصول بهترین نتیجه در حفظ محههیط زیسههت بهها مشههارکت ذی  چراکه  ،کرد
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نتوانست خود را با ایههن تحههولات هماهنههگ بعد    هایسالدر  »ق.ح.ب.م.ز.«    با این حال.  شرایط آنان بود
ی در مدیریت محیط مشارکتبه حکمرانی    توجهیبیدولتی و    محوریتکتأکید بر حکمرانی  دلیی  بهکند و  
در همکاری با بازیگران مختلف به نقش  توجهیبی متنوع،تنریمی   سازوکارهای  استفاده نکردن از  زیست،
اقتصههاد سههبز و  و هههافناوری  توسههعۀماننههد    محیط زیستنوین در حفاظت    هایحوزهبه    توجهیبی  ،دولت
محیط زیست نههوین و پیشههرو حقوق  با جریان    دچار ایستایی شده و از همراهیپس از نیم قرن    ،ایچرخه
حفاظت محیط زیسههت در »ق.ح.ب.م.ز.« امههروزه در اجههرای   سازوکارهای  بودن  پیامدهای محدود  .بازماند

پرچالش مفاد این قانون در مقابله با تخریب و آلودگی محیط زیسههت، نههاتوانی سههازمان حفاظههت محههیط 
ایستادگی بخش خصوصههی و طیفههی از سیاسههتمداران در برابههر ،  مؤثرتر  عملیراهکارهای    ۀارا زیست در  

ایههن قههانون   تدریجی  اقتصادی و سرانجام در متروکه شدن  هایفعالیت  ةکنندکنترلقوانین محیط زیستی  
کنترل آلودگی، تعیین مناطق چهارگانه و ایجاد نیههروی اصلی این قانون    سازوکارهایسه  .  شودمیمایان  ن

 است. بانیمحیط
 

  کنترل آلودگی محیط زیست  هایچالش. 1. 4

 سازوکارهایبا آن  مؤثر ۀمقابلمشکلات محیط زیستی کشور است که  تریناصلیآلودگی محیط زیست از 
بههر رویکههرد  اغلههبو حتی تا حدود زیادی قوانین محیط زیستی بعدی   »ق.ح.ب.م.ز.«مقتضی را نیاز دارد.  

بدون آنکه راهکارهایی بههرای   ،کنترل آخر خطی آلودگی، یعنی مقابله با آلودگی پس از انتشار تمرکز دارند
 آلودگی، یعنی کاهش عوامی منجر به انتشار آلودگی توجه داشته باشند.  ۀمسئلحی اصی 

 

 استانداردهای آلودگی.  1. 1. 4

»ق.ح.ب.م.ز.« در بیانی عام اقدام به هر عملی که موجبات آلودگی محیط زیسههت را فههراهم کنههد   9  مادة
ایههن قههانون و نیههز قههوانین بعههدی ماننههد »قههانون هههوای پههاو«   13تا    11ممنوع کرد، اما از سیاق مواد  

دریافت کههه ایههن بیههان عههام   توانمی  (02/03/1400)و »قانون مالیات بر ارزش افزوده«    (25/04/1396)
ممنوع است. بنابراین انتشار آلههودگی تهها حههدی  «حد مجازازانتشار آلودگی بیش» تخصیص خورده و صرفاً

از این جهت اهمیت دارد کههه کنتههرل نکههردن انتشههار  مسئلهاین حد مجاز نباشد، ممنوع نیست. ازکه بیش
شدن  اثربیبه انتشار آلودگی تجمعی از واحدهای متعدد و   نهایتاً  تواندمیآلودگی در حد مجاز از یک واحد  

 تدابیر قانون در کنترل آلودگی بینجامد. 
سههاخته و آلههودگی انتشههار استانداردهای تصویب ه را ملزم ب  دولتکنترل آلودگی  برای    »ق.ح.ب.م.ز.«

ایههن  سههازمان حفاظههت محههیط زیسههت درممنوع کرده است.    هاهکارخانبرای  این استانداردها را  تخلف از  
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 10  مههادة. به موجب  شکایت کند  کنندنمیرعایت  این استانداردها را  ی که  هایهکارخانعلیه    تواندمیزمینه  
باید به تصویب هیأت وزیران برسد. تصویب این مقههررات در   مقررات جلوگیری از آلودگی»ق.ح.ب.م.ز.«  

و پس  70 دههدهه تأخیر به تدری  از  چندبا  هوا، آب، صوت و خاو قالب استانداردهای حد مجاز آلودگی
 یشههتر ایههنب تقریبههاً 1401 سههال( آغاز شد و تهها 23/02/1374هوا« ) آلودگی از جلوگیری ةنحو از »قانون

نشههدن اسههتانداردهای انتشههار  قرراستانداردها تصویب شده بودند. تأخیر زیاد در تصویب این استانداردها، م
، بههرای واحههدهای صههنعتی  بودن برخی از ایههن اسههتانداردها  گیرانهسادهبرخی مواد آلاینده، سختگیرانه یا  

دشواری در تشخیص، پههایش و متناسب نبودن این استانداردها با شرایط جغرافیایی مناطق مختلف کشور،  
نرام استانداردگذاری انتشههار آلههودگی در حقههوق   و اجرایی  سنجش میزان انتشار آلودگی از مشکلات فنی

بودن به کنترل   پذیرسنجشانتخاب حد مجاز استاندارد آلودگی از لحاظ کمّی و    محیط زیست ایران است.
سههختگیرانه بههودن ایههن اسههتانداردها و توانههایی  میههزان ۀمسههئل، با این حههال کندمیانتشار آلودگی کمک 

بسههیاری از ایههن واحههدها  چراکههه،  واحدهای صنعتی، عمرانی و خدماتی در پیروی از آنها محی ابهام است
رعایههت ایههن اسههتانداردها   به سختی قههادر بهههنوین    هایفناوریدلیی فرسودگی و دسترسی نداشتن به  به

عدیههده در  هایدشههواریو خودرو فرسوده   هامیلیونتردد  در    توانمیخواهند بود. نمونه بارز این چالش را  
 .(1400، احمدی فینی رضایی و؛ 1403، نژاددبیریملاحره کرد ) آنهااسقاط 

 

 ابهام در مجازات آلودگی. 2. 1. 4

  ، که هنوز آلودگی محیط زیست تبدیی به یک معضی جدی نشده بود زمانی »ق.ح.ب.م.ز.« در    13تا    11مواد  
قانونگههذار    ی بعههد   مختلههف   قههوانین . امهها در  تعیههین کههرد مجازات اداری و کیفری برای آلودگی محیط زیست 

ملایههم   هههای مجازات بههه  تدری  به را مجازات کیفری برای انتشار آلودگی اتخاذ کرده و   گیرانه ساده رویکردی  
قههانون    27  مههادة قانون هوای پاو و  12و  11)مواد  داد نقدی و سرانجام عوارض سبز تقلیی ۀ جریم اداری و 

یهها    »ق.ح.ب.م.ز.« نسههخ ضههمنی   13تهها   11مههواد  مجازات  رسد می  نرر به و بنابراین  ( مالیات بر ارزش افزوده 
قههانون مجههازات    688  مههادة آلودگی محههیط زیسههت بههه موجههب    حال حاضر در   نهایت در . است شده  متروکه 

  یک جرم کیفری  شود تلقی اگر تهدید علیه بهداشت عمومی   صرفاً  ( 1375/ 03/ 02)   زیرات( ع اسلامی )بخش ت 
دلیی احکام متفاوت این چهار قانون نوعی تشتت در مجازات آلودگی وجههود دارد  به در حال حاضر  . خواهد بود 

 کند.  مشخص   این عمی را مجازات    نهایی  لازم است که قانونگذار تکلیف  حیث از این  و  
 

 از تنوع زیستی نکردن  . حفاظت 2. 4

 تریناصههلیجههانوری و گیههاهی و زیسههتگاه آنههها بایههد یکههی از  هایگونهههحفاظت از تنوع زیستی شههامی 
محیط زیستی باشد. با این حال »ق.ح.ب.م.ز.« تههدابیر جههدی بههرای حفاظههت از   ۀمحورهای هر قانون پای
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مفهوم تنههوع زیسههتی پههس از تصههویب  البته. نبسته است کاربهجانوری و گیاهی   هایگونهتنوع زیستی و  
( رایهه  شههد و در زمههان تصههویب »ق.ح.ب.م.ز.« 1992) «تنوع زیستی  زمینۀسازمان ملی در    کنوانسیون»

 هایگونهههوارد ادبیات حقوق محیط زیست نشده بود. همچنین پیش از تصویب ایههن قههانون، حفاظههت از  
از  یبههردارجانوری در »قانون صید و شههکار« و حفاظههت از درختههان جنگلههی در »قههانون حفاظههت و بهره

که خود این دو قانون نیز با وجود اصلاحات بعدی قههوانینی   هرچند  شده بود.  بینیپیشو مراتع«    هاجنگی
حفاظههت   به تنریم مقرراتی برای  »ق.ح.ب.م.ز.«یی  دلا این  به  شاید    هستند.  روزرسانیبهقدیمی و نیازمند  

 .نپرداختتنوع زیستی از 
موسوم بههه منههاطق   شدهحفاظتمهم برای حفاظت از تنوع زیستی تعیین مناطق    سازوکارهاییکی از  

و کنتههرل یهها   شههدهحفاظت  ۀمنطقهه چهارگانه شامی پارو ملی، آثار طبیعی ملی، پناهگاه حیههات وحههش و  
تعیههین  ةحساس اسههت. نحههو هایاکوسیستمحفاظت از  منروربهدر این مناطق    هافعالیتممنوعیت برخی  

شد.  بینیپیشاجرایی آن  هاینامهآییناین مناطق در »قانون صید و شکار« و سپس در »ق.ح.ب.م.ز.« و 
 ۀجرگدر  پهناوری از کشور    نسبتاًقانونی کمک کرد تا طی نیم قرن گذشته مناطق مختلف و    سازوکاراین  

حساس کشور مورد حفاظت  هایاکوسیستم زیستی و هایگونه و بخشی از ودشوارد این مناطق چهارگانه 
 تدابیر مقتضی بههرای مههدیریت یکپارچههه اجرایی آن ۀنامآیین»ق.ح.ب.م.ز.« و  ویژه قرار گیرد. با این حال
سههازمان ، »ق.ح.ب.م.ز.« 16 مادةطبق . دهدنمیارا ه و پیشگیری از تخریب آنها  این مناطق مهم طبیعی  

مالک این مناطق است که ایههن امههر در   هایدستگاه  مقامقا م  حفاظت محیط زیست در این مناطق صرفاً
برای این سازمان از لحاظ صلاحیت مدیریت این مناطق و صلاحیت شههکایت   هاییابهامو    هاچالشعمی  

در دادگستری علیه تخریب این مناطق ایجاد کرده است. در واقع مدیر اصلی این مناطق مشخص نیسههت 
 2جزءهههای  چراکه  ،هماهنگ باشد  ربطذیو سازمان در اجرای وظایف خود در این مناطق باید با دستگاه  

جهههاد   هایوزارتخانهههاین مناطق مکلف به جلب نرر    ةمحدوداین قانون سازمان را در تعیین    3  مادة  3و  
این سازمان در حفاظههت از   هایصلاحیتکشاورزی و اقتصاد و امور دارایی کرده است. اما حتی وظایف و  

و  وسههازهاساختگذشههته  هایدههههطههی  هاییابهامچنین  در نتیجه مشخص نیست. این مناطق نیز دقیقاً
زیادی بدون جلب نرر این سازمان در این مناطق انجام گرفته است که فشارهای زیادی   هایبرداریبهره

ضمانت اجههرای تخریههب و آلههودگی در ایههن همچنین    .کندمیعلیه سلامت اکوسیستمی این مناطق وارد  
بهها اصههلاحات   03/12/1354)  »ق.ح.ب.م.ز.«  اجرایههی  ۀ،نامآییندر    شدهبینیپیش  هایممنوعیتمناطق و  

»قانون شههکار و صههید« برخههی ضههمانت   از این مناطق مشخص نشده است. صرفاً  برداریبهرهدر    (یبعد
 .ه بودملی مقرر کرد  هایپاروتخریب  برایاجراها را 
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 بان محیطحقوقی و قضایی  هایچالش. 3. 4

)یگههان حفاظههت   بانیمحیط  نیروهایبرای اجرای مفاد خود و حفاظت از مناطق چهارگانه    »ق.ح.ب.م.ز.«
جزو ضابطان   توانندمی  لازم  در صورت داشتن شرایط قانونیکه این اشخاص    دکر  یجادرا ازیست(    محیط

 کارکنههانقضههایی از  هایحمایتتقویت اداری و تشریح دقیق وظایف این نیرو و .  خاص دادگستری باشند
سههازمان حفاظههت محههیط زیسههت   زمینهدر این    است ودر اجرای بهتر این قانون    مؤثریکی از عوامی    آن

بهها ایههن .  (1402)سلیمانی و معاشری،    انجام داده است  بانانمحیطدر جهت تقویت و آموزش    هاییتلاش 
بههه اجرایههی آن    ۀنامآییندر این قانون و  عنوان ضابط خاص دادگستری  بهوظایف این نیرو  و  حال ساختار  
از مههأموران یگههان   ایبیمهههو    قضایی»قانون حمایت    دیرهنگامنشده است و تنها با تصویب    دقت تشریح

قههانونی   هههایحمایتبرخههی    از  بانههانمحیط( بههود کههه  23/2/1399« )جنگلبههانیحفاظت محیط زیست و  
با شههکارچیان مسههلح در ایههن قههانون در درگیری    بانانمحیطمسئولیت  که معضی    هرچند  ،ندبرخوردار شد

  نحو مطلوبی حی نشده است.به
 

 یزمانسا هایچالش. 5
ایجاد یک سازمان تخصصی صلاحیتدار برای حفاظت محیط زیست از لوازم اساسی اداری برای حفاظههت 

سههازمان حفاظههت محههیط حفاظت محیط زیسههت بهها تأسههیس    سازینهادینهدر ایران  محیط زیست است.  
بههه موجههب »قههانون تجدیههد   ابتههدا اًآغاز شد. ایههن سههازمان    شورای عالی حفاظت محیط زیستو  زیست  

وزارت کشاورزی و منابع طبیعی و انحلال وزارت منههابع طبیعههی«   هایسازمانتشکیلات و تعیین وظایف  
وزارت کشاورزی و منابع طبیعی تأسیس شد. اما سه سههال  هایمعاونتعنوان یکی از  ( و به12/11/1350)

بههه سههازمان حفاظههت محههیط   (1972محیط زیست انسان )  ۀاعلامی  با الهام از  احتمالًا  بعد »ق.ح.ب.م.ز.«
و در   وزیرینخسههت  هههایمعاونتو آن را تبههدیی بههه یکههی از    مسههتقی بخشههید  حقوقی  شخصیتزیست  

این سههازمان طههی ایههن نههیم  .کرد جمهورر یس هایمعاونتتلویحی یکی از   طوربه  1371اصلاحات سال  
)سههازمان   حفاظت محیط زیست در کشههور انجههام داده اسههت  سازینهادینهبرای    هاییتلاش قرن گذشته  

 هههایچالشبرخههی  »ق.ح.ب.م.ز.«با این حال در طراحی این سههازمان در   .(1399حفاظت محیط زیست،  
 : شوندمیسازمانی وجود دارند که مانع عملکرد مطلوب این سازمان 

 

 محیط زیست  از . دولتی شدن حفاظت 1. 5

دولتههی متمرکههز از طریههق   ۀمداخلهه آغههازین بههر    هایسههالحفاظت محیط زیست در    هاینرامبسیاری از  
»ق.ح.ب.م.ز.« . (Brooks, 1991: 8) نههدبودمبتنههی  ریزیبرنامه، ایجاد تشریفات اداری و گذاریمقررات
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از طریههق سههازمان حفاظههت   متمرکز  محیط زیست کشور را بر اساس مداخله دولتیاز    حفاظت  ةشالودنیز  
با حاکمیتی تلقی کردن آن در بند  ویژهبهمحیط زیست بنا نهاد و این ساختار دولتی حفاظت محیط زیست 

تمههامی قههوانین  ادامه یافته است.  تاکنون(  08/07/1386« )یشورکت خدمات  یری»قانون مد  8  مادة  «ط»
ایههن  .انههددادهبعد نیز نقش اصلی حفاظت محیط زیست را به نهادهای دولتههی  هایسالدر  محیط زیستی  
ماننههد   اداری و کارکردی دولت  هایچالشست که با دولتی شدن حفاظت محیط زیست، تمامی  بدان معنا

کارامههدی   هایچالشو    گذاریمقررات، تسخیر  هاسیاستامور، تغییر مداوم    زدگیتشریفاتدیوانسالاری و  
نتیجههه بهها ضههعف در    .یابههدمیحفاظت محیط زیست نیههز تسههری    نهادبه کلیت    مستقیمطور  به  نوآوریو  

محیط زیست،   از  حفاظتبرای  در مشارکت    نهادمردمبخش خصوصی و نهادهای    انگیزگیبیساختاری و  
 .گیردمیبر دوش دولت قرار  این امر سنگین تماماً

 

 محدودسازمانی اختیارات  .2. 5

 »ق.ح.ب.م.ز.«ایههن اسههت کههه آیهها    در تحلیی حقوقی سازمان حفاظت محیط زیست  یکی از مسا ی مهم
ده است و آیا اختیارات ایههن سههازمان بهها صههلاحیت و کرجایگاه سازمانی مناسبی برای این سازمان تعیین  

عنوان معاونههت بهههایههن سههازمان  کنههونی  مناسب بودن جایگههاه سههازمانی    ۀمسئل؟  داردوظایف آن تناسب  
تبههدیی ایههن سههازمان بههه در خصههوص ضههرورت    هههاییبحثگههاه  و  بوده  و نقد  محی بحث    جمهورر یس

بهها   .(1389عبدالهی و فریادی،  ؛  1400مشهدی و زابولی زواره،  ؛  1403)فریادی،    شودمیمطرح  وزارتخانه  
و ایههن سههازمان  کنههونی  حقوقی قوی مبنی بر مناسب نبودن جایگههاه سههازمانی    هایتوجیهاین حال هنوز  

 ارا ه نشده است.  تبدیی این سازمان به وزارتخانهتضمین بهبود کیفیت حفاظت محیط زیست در صورت 
 هایبررسههیشامی کنترل آلودگی، نرارت بر اجرای مقررات شکار و صههید، اغلب  وظایف این سازمان  

این قانون صلاحیت عام حفاظت محیط زیست کشور را  1 مادة علمی و حفاظت از مناطق چهارگانه است.
بهبههود و بهسههازی  منروربه «اقدام مقتضی هرگونه» ةاجاز 6 مادة «د»به این سازمان محول کرده و بند  

لازم سههازمان  ایههن  اختیارات    ، بدون آنکهمحیط زیست در حدود قوانین با حفظ حقوق اشخاص داده است
طبیعی و محیط زیسههت  هایاکوسیستم ۀهمبرای انجام هر اقدام مقتضی برای حفاظت، بهبود و بهسازی 

بههه  هادستگاهدر الزام دیگر  ویژهبهاختیارات این سازمان،  ۀدامننیز  ییاجراة حوزد. در مشخص باشانسانی  
 ،سههتروروبهزیر نرر وزارت جهاد کشاورزی بهها ابهههام    هایاکوسیستمحفاظت محیط زیست و حفاظت از  

طبیعی و محیط زیست   هایاکوسیستمقوانین سابق و لاحق بر »ق.ح.ب.م.ز.« مدیریت بسیاری از    چراکه
 هههایحوزهمدیریت انههواع  و به این دلیی عملاً  اندکردهاجرایی مختلف تقسیم    هایدستگاهانسانی را میان  

ایههن سههازمان در حفاظههت از  ۀوظیفهه محیط زیستی به لحاظ اداری چندپارچه است. با توجه به عام بههودن 
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محههیط زیسههتی بههه ایههن سههازمان،  هههایحوزه ۀهمهه محیط زیست کشور، و دشواری اجرایههی در سههپردن 
و متناسب نرارتی و هماهنگی را به ایههن سههازمان   اختیارات و ابزارهای کارامد  توانستمی»ق.ح.ب.م.ز.«  

اعطا کند تا این مشکی چندپارچه بودن مدیریت محیط زیسههت کشههور تعههدیی شههود. در حههال حاضههر بهها 
 برایمختلف در این مسا ی، اختیارات سازمان  هایدستگاه ۀشدن مسا ی محیط زیستی و مداخل  ترپیچیده

پیشگیری از تخریب و آلودگی محیط زیست و بازسازی آن، حی مشههکی تههداخی یهها تعههارض وظههایف بهها 
بهبود آموزش از مناطق چهارگانه،    مؤثرحفاظت  اجرایی دیگر، مقابله با جرایم محیط زیستی،    هایدستگاه
و   محیط زیستی کارامد  هایفناوری  توسعۀو    المللیبینمحیط زیستی، گسترش همکاری    سازیفرهنگو  

 .بودنخواهد   کافی
 

 سازمانیمیان  هماهنگی و همکاری هایچالش. 3. 5

و ایجههاد فضههای  سههازیهماهنگموجههود در  هایدشههواریو  هههاابهاماصلی سههازمانی   هایچالشیکی از  
 .دهدمیهمکاری میان نهادهای مرتبط با محیط زیست است که به چند شکی روی 

 

 هاصلاحیت . تقسیم 1. 3. 5

و تههداخی، تعههارض  هادستگاهمیان  ی سازمان حفاظت محیط زیست ناهماهنگیسازمان  هایچالشیکی از  
محههیط زیسههت در بسههیاری از مههوارد بهها   از  سههت. حفاظههتهاسازمانیا تزاحم وظایف با اختیههارات دیگههر  

و در نتیجه وقوع تعههارض و اخههتلاف میههان سههازمان حفاظههت  شودمیدچار تعارض   اقتصادی  هایفعالیت
محتمی است. »ق.ح.ب.م.ز.« راهکارهای مشخصی بههرای تعههارض  برداربهره هایدستگاهمحیط زیست و  

نکههرده اسههت و بههدین   بینیپیشوظایف میان سازمان حفاظت محیط زیست و دیگر نهادها در این قانون  
 توسههعۀحفاظت محیط زیسههت در ایههران یعنههی تعههارض میههان  اداری  مشکلات    ترینمهمترتیب یکی از  

. نرههر بههه فرابخشههی بههودن حفاظههت محههیط زیسههت، خههوردمیاقتصادی و حفههظ محههیط زیسههت رقههم  
برای همکاری و هماهنگی نهادهای مختلف مرتبط با محیط زیست   سازوکاری  بایستمی»ق.ح.ب.م.ز.«  

و   هههاجنگی،  هههاتالاب. با این حال در بسیاری از امور محههیط زیسههتی ماننههد امههور آبزیههان،  کردمیایجاد  
ماننههد تههداخی و یهها تعههارض وظههایف میههان سههازمان حفاظههت محههیط زیسههت و دیگههر نهادههها    ،سواحی
، بدون آنکه »ق.ح.ب.م.ز.« در این زمینه راهکاری ایجاد دهدمیرخ  جهاد کشاورزی و نیرو    هایوزارتخانه
سههازمان حفاظههت  ةعهدبر داخلی  هایآبامور آبزیان   »ق.ح.ب.م.ز.«  1  مادةمثال طبق    برایکرده باشد.  

حفاظههت کههه  ماندمیسازمان شیلات است. حال این پرسش باقی  ةعهدمحیط زیست و آبزیان دریایی بر 
 ةنحههو. همچنههین  دبوخواهد    یککدام  برو مصب این رودها  به دریا    منتهی  هایرودخانه  در  واقعآبزیان    از
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تقسیم وظایف میان سازمان حفاظت محیط زیست و وزارت جهاد کشاورزی در مدیریت مناطق چهارگانههه 
 چگونه است؟ 

 

 و حل اختلاف سازیهماهنگ. 2. 3. 5

در شورای عالی حفاظت محیط   بایستمی  منطقاً  ات در مسا ی محیط زیستیو رفع اختلاف  سازیهماهنگ
صلاحیت قانونی این شورا محدود بههه مههوارد معههدودی اسههت کههه   ۀدامن. با این حال  شدمیزیست انجام  

دلیی بههه. بنههابراین خههود سههازمان  شودنمیمرتبط با محیط زیست    هایدستگاهشامی حی اختلافات میان  
مضههاعفی بههرای همههراه سههاختن   هههایتلاش همه مشکلات را حههی کنههد بایههد    تنهاییبه  تواندنمیاینکه  
اجرایی مختلف در حفاظت محیط زیست انجام دهد. یکی از راهکارها برای افزایش همکاری   هایدستگاه
فرابخشی اسههت. امهها در عمههی بسههیاری از   هایحوزهمشترو اداری در    هایکارگروه، ایجاد  سازمانیمیان

در امور محیط زیسههتی ایجههاد شههده، عملکههرد   هادستگاهو ستادهایی که برای هماهنگی میان    هاکارگروه
 هاییاقههدامو   هاتصههمیم( و حتههی گههاهی  9:  ب1401،  )حاجی مههرادی و تقههوایی نجیههب  اندنداشتهموفقی  

  .اندکردهاتخاذ  محیط زیست حفاظتناهمسو با 
از آن ناگزیر است، »ق.ح.ب.م.ز.« در   برداریبهرهبا اینکه وجود تعارض میان حفاظت محیط زیست و  

عمرانههی   هههایطرحخصوص حی اختلاف میان سازمان حفاظت محیط زیست و دیگر نهادها در خصوص  
کرده است بههدین ترتیههب کههه اگههر اخههتلاف بهها   بینیپیش  7  مادةفقط یک راهکار حی اختلاف اداری در  

»ق.ح.ب.م.ز.« ارجههاع خواهههد شههد. امهها    جمهههورر یسبه    گیریتصمیم  منروربهمذاکره حی نشود، قضیه  
 هایدستگاهمناسب برای افزایش همگرایی و هماهنگی میان    سازوکارهایبرخی    بینیپیشبا    توانستمی

محههیط زیسههت   از  پایدار اقتصادی و حفاظت  توسعۀبه    آن هم با اولویت قرار دادن محیط زیست،  اجرایی،
در  جتماعی و کاهش تعارض و تضههاد اسههت.، ایجاد همگرایی ایکی از اهداف هر قانون چراکه ،دکمک کن

( NEPA, 42 U.S.C. 4331, SEC. 102. (A)ملی محیط زیست آمریکا )  مشیخطاین زمینه از قانون  
تهها در   کنههدمیرا ملههزم    هادسههتگاه  ۀهمهه   برای هماهنگی در مسا ی محههیط زیسههتیمثال زد که    توانمی

 . ندکنو اقدامات اجرایی خود ملاحرات محیط زیستی را لحاظ    هاگیریتصمیم
 

 . مدیریت محیط زیست محلی3. 3. 5

در خصوص مدیریت محیط زیست شهری میان ادارات استانی و شهرستانی سازمان حفاظت محیط زیست 
تداخی، تعارض یا تزاحم صلاحیتی وجود دارد. بسیاری از شهرهای نیز چالش    ها فرمانداریو    هاشهرداریو  

کشور دچار معضی آلودگی هوای شهری، کمبود فضاهای سبز، دستکاری در حریم رودها و سواحی هستند 
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است. حتی در مورد مدیریت پسماندها هم که »قانون مدیریت پسماندها«    اختلافکه مرجع حی آنها محی  
مشههخص کههرده، مههدیریت پسههماندها همچنههان بهها   روشههنیبه  را نسبتاً  هادستگاه( تکالیف  20/02/1383)

 هایمخالفتست. ادارات استانی و شهرستانی سازمان نیز در برابر اعمال نرر یا روروبه  ایعدیدهمشکلات  
 کافی برخوردار نیستند. استقلالاز  مانند شوراهای استانی نهادهای دولتی محلی

 

  اداری چالش تضمین سلامت . 4. 5

نیست و در نتیجه کمتر در معرض فسههاد اداری   برداربهرهسازمان حفاظت محیط زیست یک نهاد مالی و  
دلیی پیچیدگی مقررات، ضعف شفافیت و پاسخگویی ممکن است احتمههال بهقرار دارد. اما در برخی موارد  

محیط زیستی مانند تأیید گزارش ارزیابی آثار   هایتأییدیهصدور    زمینهبروز فساد اداری در این سازمان در  
بهها  آلاینده، اعطای عوارض سبز به صنایع فاقد صلاحیت، مقابلههه پایش و شناسایی صنایع محیط زیستی،
محههیط زیسههتی )رضههایی و  هایخسههارت، تشخیص فرسودگی وسایی نقلیه، برآورد غیرمجازصید و شکار 
بههرای  یبهتههر سههازوکارهای توانستمی( وجود داشته باشد. »ق.ح.ب.م.ز.« 19-14: 1402تقوایی نجیب، 

و کههاهش مههداخلات منفههی از   گیریتصههمیممستندات    ۀ، پاسخگویی، ارا پذیرینرارتشفافیت،    تضمین
 کند.  در این سازمان ایجادبیرون اداره 

 

 قضایی پیگردو  نظارت. 6
است، جایی کههه   در حفاظت محیط زیستمهم    سازوکارهایپیگرد قضایی تخلفات محیط زیستی یکی از  

به یکباره تخریب و آلودگی   انگاریجرم.  اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی پاسخگو نباشند  سازوکارهایدیگر  
که هنوز جامعه با اهمیت حفظ محیط زیست و ضد اجتماعی بودن تخریب و   1353محیط زیست در سال  
به همههین دلیههی »ق.ح.ب.م.ز.« رویکههردی د.  ایجاد کناجتماعی    مشکلات  توانستمیآلودگی آشنا نبودند  
حد ازبیشبرای انتشار    تخریب و آلودگی محیط زیست در پیش گرفت و صرفاً  انگاریجرمبسیار ملایم در  

 مسههئولانحتی هنوز هم برخی فعالان اقتصادی، جوامههع محلههی و   .مجاز آلودگی ضمانت اجرا تعیین کرد
تخریب و آلودگی محیط زیستی، یا لااقی تعیین مجازات سنگین بههرای ایههن اعمههال   انگاریجرمبا    دولتی

جلوگیری از آلودگی  ةمحیط زیستی در قوانین بعد از »قانون نحو  هایمجازاتهمچنان که    موافق نیستند.
 ۀ»لایحهه در حال حاضر تا اینکه    .شدند  ترملایم  تدری به،  بهبود کیفیت و بازدارندگیجای  به(  1374هوا« )

 ۀلایحهه ( مصههوب هیههأت وزیههران و »28/06/1403قضازدایی و حذف برخی عناوین مجرمانه از قوانین« )
محیط زیستی تصههویب  هایمجازاتیه برای کاهش یقضا  ة( مصوب قو01/08/1401تعزیرات حکومتی« )

بدون آنکه راهکار حقوقی منطقی برای بازدارندگی، پیشگیری و مجازات تخریب و آلودگی محههیط   ،شدند
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و پیگههرد قضههایی   انگههاریجرمنرههارت،  در    »ق.ح.ب.م.ز.«روش  این در حالی است که    زیست ارا ه دهند.
   ست:روروبه  هاییچالشتخلفات محیط زیستی با 

 

 و پایش نظارت هایچالش.  1. 6

بههه ایههن نتیجههه   توانمیسازمان حفاظت محیط زیست    هایصلاحیتو    »ق.ح.ب.م.ز.«با نگاهی به مفاد  
یک سازمان ناظر بر حفاظت محیط زیست است که باید بر عملکرد اشخاص   رسید که این سازمان عمدتاً

بسههیاری از  عمههلاً چراکههه ،خصوصی و عمومی از حیث رعایت قوانین محیط زیستی نرارت داشههته باشههد
 ۀاسههت. لازمهه  هادسههتگاهمحیط زیستی از دامنه تصدی این سازمان بیرون و تحت اختیار دیگر   هایحوزه

پههایش  پیشههگیری از آلههودگی ۀلازم از ابزارهای نرارتی کارامد است.  مندیبهرهنرارتی    ۀوظیفایفای این  
اطمینههان از رعایههت   منروربهههواحدهای صنعتی و خدماتی کشور و کشف واحدهای آلاینههده    ۀکلیمستمر  

امهها اینکههه سههازمان حفاظههت محههیط استانداردهای آلایندگی توسط سازمان حفاظت محیط زیست است.  
، دیگر و بازرسی از واحدهای صنعتی دولتههی دارد  هایدستگاهزیست تا چه اندازه اختیار نرارت بر عملکرد  

دیگههر از لحههاظ  هایسههازماننرههارت سههازمان بههر  ةبرای تنریم نحو سازوکاری اساساً و استمبهم    هنوز
احههدا    یابیمکانالزام به    سازوکار  بینیپیش  با  چند دهه بعدرعایت مفاد این قانون مشخص نشده است.  

بههزر   هههایطرحواحدهای صنعتی از لحاظ محیط زیستی و انجههام ارزیههابی آثههار محههیط زیسههتی بههرای 
سازمان تا حههدودی تقویههت  ۀابزار نرارتی پیشگیران ،عمرانی، صنعتی و خدماتی در قوانین و مقررات بعدی

پراکندگی و گسههتردگی و ( 13: 1400)سلیمانی، و کمبود نیروی انسانی  فنی هایدشواریشد. با این حال  
در   ست.از موانع اصلی این سازمان در پایش و نرارت بر این واحدها  واحدهای صنعتی، عمرانی و خدماتی

مشههکی پههایش  (15/10/1389) «پههنجم توسههعه ۀسههالپن  ۀقههانون برنامهه » 192 مههادةقوانین بعدی مانند  
معتمههد تهها   هایآزمایشههگاهخود اظهاری این واحههدها و پههایش توسههط    سازوکارواحدهای آلاینده با اتخاذ  
 حدودی کاهش یافت.

 

 رویکرد دستور و کنترلابتنای قانون بر . 2. 6

 سههازوکارهای  ۀو محدودیت در ارا   همان مشکی رویکرد دستور و کنترل قانونگذار  دلییبه»ق.ح.ب.م.ز.«  
اخطار و سههپس دستوری    سازوکاردر کنترل آلودگی بر  بنا را  ،  تنوع و منعطف برای حفاظت محیط زیستم

مجازات شخص متخلف از قوانین محیط زیسههتی همههواره . برخورد کیفری با شخص آلاینده گذاشته است
بوده است. از یکسو مجازات خفیف جرایم محههیط زیسههتی بازدارنههدگی لازم   چندوجهی  ةپیچید  ۀیک مقول

محیط  ةآلایندبا ی کیفر برخوردو برای تضمین حفاظت از محیط زیست کافی نیست. از سوی دیگر   ردندا
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حقههوقی،   هههایچالشبرخههی  در عمههی  ، امهها  رسههدمی  نرربهههبا آنکه در بادی امر قاطع و بازدارنده  زیست  
. نخسههت اینکههه (1396)فریادی،  در پی داردو مردم محلی  وکارکسببرای صاحبان اقتصادی و اجتماعی  

برای پیشگیری از بروز تعارض میان حفاظت محیط زیسههت و منههافع اقتصههادی اشههخاص »ق.ح.ب.م.ز.«  
آموزش، تسهیی دسترسی تولید آلودگی از طریق  پیشگیری از    برای  تریمنعطف  سازوکارهای  د در ابتدابای
و الههزام بههه اسههتفاده از تأسههیس و گسههترش واحههدهای آلاینههده  نتههرل  ککمتههر آلاینههده،    هههایفناوریبه  

آلودگی،  انتشاراحدا  و آغاز به کار این واحدها و نه اینکه پس از   ،گذاشتمیکاهنده آلودگی    هایفناوری
سههازمان   توانسههتمی»ق.ح.ب.م.ز.«  بههرای مثههال  به رفع آن از طریق مجازات شخص آلاینههده بپههردازد.  

در صورتی به واحدهای صههنعتی   را ملزم کند که صرفاً  ربطذی  هایدستگاهحفاظت محیط زیست و دیگر  
دلیی نرههارت بهتأسیس و فعالیت دهند که امکان تولید آلودگی در آنها در حد مجاز باشد.    ةاجازو خدماتی  

کههه از   اندشههدهواحدهای صنعتی تأسیس    در اتخاذ تدابیر پیشگیرانه، عملاً  »ق.ح.ب.م.ز.«ناکافی و ضعف  
فعالیت آلاینده و  ۀادامجز  ایچارهنیستند و هیچ    مندبهرهو تجهیزات لازم برای کاهش آلودگی    هافناوری

در مقابی عمی   نوعیبهدر نتیجه سازمان حفاظت محیط زیست  یا تعطیلی واحد بنا به حکم دادگاه ندارند.  
قضههایی اقههدام بههه  ةپیچیدیا باید از طریق فرایند که    گیردمیقرار    ایآلایندهاز سوی واحدهای    شدهانجام

شههود، و یهها  روروبهههاقتصههاد طرفداران توسعه و  انتقادهایبا  و    دنکتوقف یا تعطیلی فعالیت آنها  شکایت و  
رفههع تکلیههف از   منروربهههبه صدور اخطار به این واحدها    ، صرفاًهاییچالشپرهیز از چنین    منروربهاینکه  

بههزر    یهههاو پرو ه  هاطرح  محیطیزیستاثرات    یابیارز  ۀنامنییبا تصویب »آبعدها  البته  .  خود اکتفا کند
کههه خههود   هرچند  دواین کاستی تا حدودی رفع شتلاش شد    (29/08/1390)  «یو عمران  ی، خدماتیدیتول
   .ستروروبهی دیگر متعدد  هایچالشارزیابی آثار محیط زیستی هم با   سازوکاراین 

 ،به تخریب بیشتر محیط زیست منجر خواهههد شههد  عملاًمحیط زیستی    هایمجازاتحذف    دوم اینکه
ضههمانت اجههرای برای تضمین حفاظت محیط زیسههت لازم اسههت. امهها    هامجازاتبنابراین حدودی از این  

یعنی مانع از ارتکاب دوباره همان جرم توسههط مجههرم  کیفری باید جنبه بازدارندگی و ترمیمی داشته باشد،
این قانون که در قوانین بعههدی تبههدیی بههه  13و  12مندرد در مواد   ملایمحال آنکه ضمانت اجرای    شود.

در ایههن را نرام کنترل آلههودگی قدرت تأثیر و بازدارندگی نقدی و سپس عوارض سبز شد،   ۀجریمپرداخت  
با پرداخت جریمه یا  تواندمیمحیط زیست  ةآلایندشخص  نهایتدر  چراکه  ،کاهش داده است  قانون عملاً

، البته در فرض اخذ اخذشده هایجریمهعوارض سبز همچنان به انتشار آلودگی ادامه دهد، بدون آنکه این 
بهتر است قانونگذار با اولویههت  .و گردآوری شدن، سودی برای بازسازی و بهبود محیط زیست داشته باشد
در مجههازات مجرمههان   چنههدوجهیدادن به اصی پیشگیری از تخریب محیط زیست، یک رویکرد ترکیبی  

  محیط زیستی بر حسب نوع جرم، شدت، مکان، زمان و قربانی آن و نیز وضعیت مجرم انتخاب کند.
 



 یمسعود فریا /...قانون حفاظت تقنینی هایچالش -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      20

 

 پیگرد قضاییفرایند . ابهام و محدودیت در 3. 6

روشن نیست، اینکه آیهها   دقیقاًاین قانون    13تا    11سازمان حفاظت محیط زیست در اجرای مواد  اختیارات  
بایههد از طریههق حکههم  حتمههاًاقدام به جلوگیری از فعالیت واحد آلاینده کنههد یهها  تواندمی خود سازمان رأساً

کههه خههدمات را  فعالیت واحدهایی    تواندمی؟ آیا سازمان حفاظت محیط زیست  دادگاه اقدام به این کار کند
از واحههدهای   رأساً  تواندمیمتوقف کند؟ آیا این سازمان    دهندمیعمومی مانند تأمین برق و سوخت انجام  

عملههی در ایههن مههوارد مههبهم و  ۀو مانع فعالیت آلاینده آنها شود؟ رویهه   عمی آوردبهدولتی بازرسی    ةآلایند
از طریق دادگستری مانع فعالیت واحد آلاینده شههود  اما در عمی سازمان ناچار است تا صرفاً  ،مشوش است

دادرسی است که مشخص نیست حکم نهایی دادگاه به نفع   ةپیچیدطولانی و  و این به معنای آغاز فرایند  
پیگرد قضایی دعاوی محیط زیسههتی در ایههن   هایچالشاز دیگر    همچنین  محیط زیست خواهد بود یا نه.

 دادرسههی،  ۀهزینهه پرداخههت    ة،نحههو  در دادرسی،  ادعواثبات    ۀادل  گردآوری  ةابهام در نحو  به  توانمی  قانون
 . شاره کردادادرسی  ۀاطال  شناسایی جرایم محیط زیستی و  هایپیچیدگی

 

  محیط زیستی هایمجازاتاقتصادی و اجتماعی  هایچالش. 4. 6

کنتههرل  ربهه  ناظر  »ق.ح.ب.م.ز.«  13تا    11طبق مواد    »ق.ح.ب.م.ز.«در    شدهینیبشیپتنها ضمانت اجرای  
حکههم آلاینههده و  ۀتوقف یهها تعطیلههی کارخانهه به   سازمان حفاظت محیط زیستدستور  یعنی    ،آلودگی است
. سههازمان خههلاف دسههتور انتشار آلههودگی بههر ۀ،ادامدر صورت  سال  یکتا  جزای نقدی یا حبس  دادگاه به  
نقههدی جریمههۀ به جههزا یهها  هم مجازات حبسین تبدیی هم  حولات جدید در قوانین کیفریکه با ت  هرچند
پیگههرد مجههازات متخلفههان،  در »ق.ح.ب.م.ز.«ملایههم  رویکههردین  چنهه   با وجوداما حتی  ،  حی بحث استم

بهها   صههنعتی  یهههاتیفعالآن بههر  بازدارنده  تأثیر  دلیی احتمال  بهواحدهای صنعتی آلاینده  و تعطیلی  قضایی  
واحههدهای اقتصههادی در کشههور،  توسههعۀطی نیم قرن گذشههته بهها .  شودیم  روروبه  طرفداران اقتصادانتقاد  

. تأکیههد بههر اندشههدهتصویب    ی اقتصادیقوانین، مقررات و ترتیبات اداری مختلفی برای حمایت از واحدها
ناپایههدار، گههاه  توسعۀاقتصادی و  یهاتیفعالحمایتی دولت در خصوص   یهااستیساجرای این مقررات و  

واحههدهای  ژهیوبههه، متخلههفآلاینده رد قضایی واحدهای و پیگ دهدچار تعارض شمحیط زیستی   مقرراتبا  
بههرای پرهیههز از قانونگذار  .  کندیم  تبدییاجتماعی    یک معضیرا به    هاشگاهیپالا و    هاروگاهینمهمی مانند  
و سیاسههت اخههذ محدود کردن امکان تعطیلی واحدهای آلاینههده  اخیر به سمت    یهادههدر  چنین معضلی  

تدابیری جدی بههرای پیشههگیری از انتشههار آلههودگی   کهبدون آن  ،گرایش یافته استعوارض محیط زیستی  
»قانون هوای  12و  11مواد    در  شدهینیبشیپفرایند  در    توانیمرا    این رویکرد قانونگذار  ۀنموناتخاذ کند.  
بههدین ترتیههب مجههازات .  اسههتساخته  را محدود  واحدهای آلاینده  امکان تعطیلی  ملاحره کرد که    پاو«
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جنبۀ سو مجازات ملایم اشخاص آلاینده   است: از یک  زیبرانگچالش  یدوراهواحدهای آلاینده دچار نوعی  
. از سههوی دیگههر رسههاندیم ریناپههذتحمیبازدارندگی ندارد و روند آلودگی محیط زیست کشههور را بههه حههد 

آلههودگی کاهنههدة  یهایفناورمجازات شدید این اشخاص هم که در بیشتر موارد دسترسی به تجهیزات و 
و نههه در دیگههر   »ق.ح.ب.م.ز.«ارد. ایههن چههالش نههه در  نامطلوبی دندارند، پیامدهای اقتصادی و اجتماعی  

 قوانین محیط زیستی و اقتصادی حی نشده است.
 

  محیط زیستی هایخسارت. ابهام در جبران 5. 6

محیط زیستی است. بهها ایههن  هایخسارتجبران و بازسازی  ،اصول حقوق محیط زیست ترینمهمیکی از  
. همچنین تکلیههف یکههی یستدر این قانون مشخص ن هاخسارتاین و جبران مطالبه  محاسبه،ة نحو  حال
محههیط زیسههتی نیههز  هایخسارتیعنی مسئولیت مبتنی بر تقصیر یا نبود تقصیر در  حقوقی مهم مسا یاز  

و   خلأهههااین  است.  کرده    پوشیچشممهم    ۀمسئلاز این    از تعیین تکلیفو »ق.ح.ب.م.ز.«    شدهمشخص ن
دعههاوی محههیط زیسههتی   فرایند دادرسیدر  را    هادادگاهو  حقوقی سازمان حفاظت محیط زیست    هایابهام

شکایت علیه آلودگی محیط   ةپروندبه یک    توانمی  مثال  برایدر این زمینه  .  سازندمیدچار مشکی جدی  
دلیی آلههوده کههردن آب بهههحفاظت محیط زیست شهرستان اهواز از یههک نیروگههاه   ةادار  زیست اشاره کرد.

دو ایههن   ةدادگاه عمههومی جزایههی مجتمههع قضههایی شههمار  108  ۀشعبنفت شکایت کرد.    اکارون ب  ۀرودخان
بهها  02/02/1391مههورخ  9109976113100049 ةشههمار ۀدادنامهه طههی    ادعوبه این  با رسیدگی  شهرستان  
و  عامی نیروگاه را محههرز و مسههلم ندانسههت  اثباتی، بزه انتسابی نسبت به مدیر  ۀادل  افی نبودناستناد به ک

در ایههن پاکسههازی آن ضههرورت که تکلیف آلههودگی واقههع شههده و بدون آند.  کرصادر  را  حکم برا ت متهم  
در بسیاری از مههوارد دلیی عینی و قابی سنجش بودن آن  بهوقوع تخریب و آلودگی    .شودمشخص  پرونده  

تخریب و آلههودگی بازسازی، پاکسازی و جبران  مسئول    به هر طریق ممکنبه هر حال باید  محرز است و  
 ماننههد حقههوقی، هههایابهامو    ، نبود کارشههناس کههاردانفنی  هایپیچیدگیدلیی  به. اما  دشووارده مشخص  
 ۀتبر هه و به  رسدمینقناعت وجدانی موارد قاضی به  رخیدر ب ،و تقصیرسببیت   ۀشناسایی رابطدشواری در  
را شناسههایی  مسههئول شههخص متخلههفباید یا . حال آنکه منطقی این است که دادگاه  دهدمیمتهم حکم  

دولههت خههود    اجباری محیط زیستی،  ۀبیم  سازوکاریا نبود    مرتکب  شدننمشخص    کند، یا اینکه در صورت
موظف به بهبود و بهسازی و پرداخت خسههارت   به نمایندگی از جامعه و مسئول اصلی حفظ محیط زیست

ده است و این خسارت به هر طریق شست به آلودگی محیط زی  عواملی منجرد. چون به هر حال  شووارده  
 باید جبران شود.
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  »ق.ح.ب.م.ز.«نظام حقوقی از ضعیف پشتیبانی . 7
و قابههی اجههرای  مههؤثراز قوانین و مقههررات   ایشبکهحاکمیت قانون و در    ۀپشتوانبه    »ق.ح.ب.م.ز.« صرفاً

 ایشبکهصورت  بهقوانین    تا  دهدمیاجازه    قانون  مؤثرقابلیت اجرایی داشته باشد. حاکمیت    تواندمیکشور  
اجههرای بهتههر  منروربهههبنههابراین .  آورندوجود  بهرا    ایافزایندههمو نرم حقوقی    کردهاز همدیگر پشتیبانی  
که بههرای   این قانونباید از    نیز  اجرایی و دستگاه قضایی  هایدستگاه،  مرتبط  قوانیندیگر  »ق.ح.ب.م.ز.«  

 تنهانههه، حاکمیت قانون بروز چالش دردر صورت  ند.  نک  پشتیبانی  ،حفظ منفعت عمومی تصویب شده است
مانند قوانین راجع به منههابع دیگر    ةکنندپشتیبانی، بلکه قوانین  به خوبی اجرا شود  تواندنمی  »ق.ح.ب.م.ز.«

د. قههوانین محههیط زیسههتی کمههک کننهه  مؤثری به اجرا توانندنمیطبیعی، آیین دادرسی و قوانین اداری نیز 
کیفیههت   موجههود در  هههایچالشبههه    عمههلاًموجود در اجرای »ق.ح.ب.م.ز.«    هایچالشبخشی از  بنابراین  
 .گرددبرمی محقق نشدن برخی از اهداف آنهاو دیگر مرتبط قوانین 
در مسهها ی محههیط زیسههتی را همههۀ تکلیف  توانستنمیقانونگذار    1353پذیرفت که در سال    توانمی

بعد قوانین تکمیلی بههرای  هایسالدر  قانونگذار روشن کند. اما این انترار وجود داشت که  »ق.ح.ب.م.ز.«
تدری  به  ،1373پس از سال    مشخصطور  بهاین قانون تصویب کند.    سازوکارهایتحقق اهداف و تقویت  

حفاظت حقوقی  ۀاولیساختار  »ق.ح.ب.م.ز.«  با آنکه  ی در زمینه محیط زیست تصویب شد.  قوانین و مقررات
از محیط زیست را ایجاد کرد، اما قوانین بعدی محیط زیستی نتوانستند ارتباط مناسبی با این قانون برقرار 

حقههوقی   ۀ، گو آنکه قانونگذار وجود چنین قانونی را در بدنآن را برطرف کنند  هایکاستیو    خلأهاکرده و  
ضمن آنکه بسیاری از این قههوانین مکمههی و مههرتبط پههس از چنههد دهههه تههأخیر . کشور فراموش کرده بود
و در   »ق.ح.ب.م.ز.«سههازوکارهایو دشواری فراوان در اجههرای  ماندن    اثربیبه    تأخیرتصویب شدند و این  

دهه از تصههویب ایههن قههانون تا پن  مثال تنها پس از دو  براینتیجه تخریب بیشتر محیط زیست انجامید. 
در سال   هاتالابآهستگی استانداردهای آلودگی را تصویب کرد. قانون مربوط به حفاظت  بههیأت وزیران  

تحقههق  این شکاف زمانی زیههاد عمههلاً تصویب شد. 1398و قانون مربوط به حفاظت خاو در سال   1396
  از تخریب و آلودگی محیط زیست دشوارتر کرد. پیشگیریرا در   »ق.ح.ب.م.ز.«هدف 

محههیط  موقعبهاز قوانین و مقررات مناسب برای حفاظت   ایشبکه  تا  کردمیکمک    اولًاباید  قانونگذار  
 تنهاییبههه  »ق.ح.ب.م.ز.«  چراکهههد،  شههوایجههاد    و تقویت حاکمیههت قههانون محههیط زیسههتی  زیست کشور

چنههان   بایسههتمیایههن قههانون  دهد. دوم اینکه    تحت حفاظت قرارابعاد محیط زیست را    ۀهم  توانستنمی
مرتبط با محیط زیست مانند آب، کشاورزی  هایحوزهکه قوانین دیگری که در  کردمینرم حقوقی ایجاد  
. کننههدلحههاظ  ، بتوانند ملاحرات محیط زیستی را نیز در موضههوع اصههلی خههود  شوندمیو صنعت تصویب  
 دادمههیو اجههازه  کههردمی ترهماهنگو  تریکپارچه رامحیط زیست کشور   مرتبط با  قوانینچنین رویکردی  
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نکتههۀ ایههن  توجه بههه محیط زیستی کشور در قوانین دیگر جریان داشته باشد.  ۀپایقانون  این  روح و هدف  
( .NEPA, 42 U.S.C. 4331, SEC. 102ملههی آمریکهها ) مشیخطقانون  102 مادة در توانمیمهم را 

 هایمشههیخطتمامی قوانین و مقررات آمریکا تا حد ممکن باید در همگرایی با ملاحره کرد که طبق آن  
 این قانون تفسیر و اجرا شوند. 

آب« و قههوانین   ۀقوانین مرتبط با محیط زیست مانند »قانون توزیههع عادلانهه   سیاری ازبدر  با این حال  
نادیههده   قههانونموضوع  محیط زیستی    ابعاد  عموماً  بعد تصویب شدند،  هایسالکه در  کشاورزی و صنعتی  

 حههال آنکههه ایههنبا »ق.ح.ب.م.ز.« تعامی داشههته باشههند.    توانندنمی  و به همین دلیی این قوانینمانند  می
عمی حفاظههت بیشههتری از محههیط زیسههت بههه  »ق.ح.ب.م.ز.«برای تکمیی اهههداف    بایستمینیز  قوانین  
نکتههۀ  .کردنههدمیبرطههرف طبیعههی  هایاکوسیسههتمبه  توجهیبیدر این قانون را   هایکاستیو    ندآوردمی

تصههویب آن حیاتی با وجود اهمیت  محی تأمی این است که هنوز قانونی برای حفاظت از منابع آب کشور  
 نشده است.

و بدون در نرههر  بعدیتک کاملاً با محیط زیستمرتبط  هایحوزهار در قانونگذاری در رویکرد قانونگذ
ابعههاد  تنهانهههکههه  اندشدهگرفتن ابعاد و آثار محیط زیستی آنها بوده است. به همین دلیی قوانینی تصویب 

محههیط   هایچالش  تواندمیبلکه حتی اجرای آنها    ،اندنگرفتهرا در نرر  موضوع تقنینی خود  محیط زیستی  
دلیی تسهههیی دسترسههی بهههقوانین مرتبط با آب و کشههاورزی حتههی نمونه رای  بزیستی در بر داشته باشد.  

از  بههرداریبهره ۀزمیناشخاص به منابع آب، ناتوانی در ایجاد همگرایی میان منافع عمومی و خصوصی در 
 لنحههومههدیریت تأکید بدون پشتوانه بر خودکفایی کشاورزی و  ( و16: 1398و عبدالمنافی،  یمراهرآب )
(. 21،  11،4:  1398نههد )بههاقری،  داز منابع آب کشور را فراهم آور  ناپایدار  ةاستفاد  ۀزمینآن،    معقول  مصرف

مقتضههی بههرای حفاظههت محههیط زیسههت در  سههازوکارهای  و قوانین مههرتبط بهها نفههت و گههاز  قانون معادن
هههم رخ داد. قههوانین مههرتبط بهها  وسازساخت ةهمین اتفاق در حوز  و  ندارا ه نکرد  معدن و نفت  هایفعالیت
(، »قههانون ایجههاد 01/07/1366نیههز ماننههد »قههانون زمههین شهههری« )  وسههازساخت، شهرسازی و  هازمین

( 25/02/1387ن« )کد و عرضه مسهه ی(، »قانون ساماندهی و حمایت از تول16/10/1380شهرهای جدید« )
  پرداختند. محیط زیستی آن آثاربدون توجه به  وسازساختو  برداریبهرهتسهیی و تنریم به  صرفاً

 ،بسیاری از قوانین دیگری کههه آثههار محههیط زیسههتی دارنههد  با»ق.ح.ب.م.ز.« نتوانسته است  در نتیجه  
 نیز  مرتبط با محیط زیست تصویب شدند  هایحوزهدر  که  قوانینی    در مقابیارتباط و پیوستگی ایجاد کند.  

نتوانستند به تداوم حیات حقوقی و پویایی ایههن قههانون کمههک کننههد. ارتباطی با »ق.ح.ب.م.ز.« نداشتند و  
قانون حتی شاید یکی از دلایی اجرای نامطلوب قوانین محیط زیستی دیگر مانند »قانون هوای پاو« و »

بههه مشههکلات اجههرای »ق.ح.ب.م.ز.« یعنههی  (04/02/1396کشههور« ) یهاتالابو مدیریت   حفاظت، احیا
غیر   هایمجازات،  (19-18:  1398سازمان حفاظت محیط زیست )حسینی،  ة  بازدارندقاطع و غیر  نقش غیر
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 معمولطور به چراکه، باشدارتباط داشته از محیط زیست کشور  ایپایهضعف در حفاظت   اساساًو    بازدارنده
قانونگههذاری  ةحههوزنتواند ساختار و الزامات مناسبی برای ایجاد نرم حقوقی در یک  ایپایهاگر یک قانون 
 توانستمیلااقی قانونگذار  دچار مشکی خواهند شد. احتمالًادر آن حوزه نیز  آیندهقوانین  ۀفراهم کند، بقی

 هایکاسههتیبعد تصویب شههدند، تههدابیری بههرای رفههع  هایسالدر متن قوانین محیط زیستی دیگری که 
هستند. فقههط مههواد قههانونی معههدودی  هاییکاستی»ق.ح.ب.م.ز.« اتخاذ کند، اما خود این قوانین نیز دچار 

و  688»ق.ح.ب.م.ز.« استفاده کرد مانند مههواد  هایکاستیاز آنها برای حی برخی   توانمیوجود دارند که  
قانون مجازات اسلامی )بخش تعزیرات( که ضعف ضمانت اجرای تخریب و آلودگی محیط زیست را   690

( کههه توانسههت برخههی 04/12/1389و »قانون اصلاح الگوی مصرف انههر ی« )  اندکردهتا حدودی جبران  
  ملاحرات محیط زیستی را در بخش انر ی پوشش دهد.

افزون بر این قوانین، چالش دیگر وجود تعارض میههان هههدف »ق.ح.ب.م.ز.« یعنههی حفاظههت محههیط 
بههالقوه  طوربههه توانههدمیاز این محیط زیست اسههت کههه   برداریبهرهزیست و قوانین دیگر ناظر بر تنریم  

امکان بروز تعارض و ناهمگرایی را میههان ایههن دو دسههته قههانون ایجههاد کنههد. در صههورت تعههارض میههان 
 در عمی راهکار حی تعارض معلههوم نیسههت.  از محیط زیست  برداریبهرهناظر بر  »ق.ح.ب.م.ز.« و قوانین  

پایدار و در »ق.ح.ب.م.ز.« یهها اصههلاحات بعههدی آن  توسعۀدر چارچوب اصی    بایستمی  این راهکار منطقاً
 .  شدمی بینیپیش
 

 نتیجه. 8
حفاظههت محههیط   بههرای  ایاولیهههساختار حقههوقی و اداری  برای نخستین بار    تلاش کرد تا  »ق.ح.ب.م.ز.«

را ایفهها کههرده و پایههه  یک قانون  نقش    دتوانب  قانوناین  که    رفتمیانترار  جهت  از این    .دنک  ایجادزیست  
با استقلالی که توسط ایههن نیز سازمان حفاظت محیط زیست . کندکشور را تضمین محیط زیست   حفاظت
خود را در طول نیم قرن گذشته حفظ و بازسازی کند و خدماتی ساختار  تلاش کرد تا  دست آورد،  بهقانون  

جدیههد  کاملاً  ةعنوان یک گام نخستین در حوزبهاین قانون  برای حفاظت محیط زیست کشور انجام دهد.  
 کههاملاً، یک قههانون تصویب زمان درکه  رفتنمیانترار  طبیعتاًیعنی حفاظت محیط زیست تصویب شد و 

رونههد حقوق محههیط زیسههت کشههور، تههداوم   توسعۀبا وجود آثار مثبت این قانون در  .  مطلوب و کامی باشد
در تحقههق هههدف که این قههانون    دهدمیآلودگی و تخریب محیط زیست ایران در نیم قرن گذشته نشان  

با افههزایش قههدمت ایههن قههانون و   .است  مختلفی بوده  هایچالش  دچارپیشگیری از تخریب محیط زیست  
نحوی کههه بههه ،انههدیافتهافزایش  نیز هاچالش، این پن  دهه در اینافزایش مشکلات محیط زیستی کشور 

قابلیههت   کشههور  محههیط زیسههت  کنونی  مشکلاتو رویکردهای این قانون در رویارویی با    سازوکارهادیگر  
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 شههکلی و مههاهوی  چههالششش  بررسی شود،    از لحاظ تقنینی  هاچالشاگر این    .پاسخگویی لازم را ندارند
حفاظههت محههیط : جامع نبودن و تنریم نکردن بسیاری از اقههدامات لازم بههرای  استشناسایی  قابی    عمده
و اختیههارات سههازمانی،  هاصههلاحیتمفهههومی، تخصههیص مههبهم و ناکههافی  خلأهههایو  هههاابهام، زیسههت

. ناکارامد و محدود، نرارت و ضمانت اجراهای ناکافی، و پشتیبانی نشدن توسط قوانین لاحق  سازوکارهای
پس از تصههویب آن بههه قههوت پن  دهه از زمان تصویب این قانون وجود داشته و امروزه هم   هاچالشاین  

 آناز    پههس  هایسههالدر  و هههم    این قههانونهم در زمان تصویب  قانونگذار    کهدرحالی،  اندماندهخود باقی  
 . را داشت هاچالشاین   رفعفرصت اصلاح و 
، تأثیر کردمینقش قانون پایه را در حقوق محیط زیست ایران ایفا    نوعیبه  »ق.ح.ب.م.ز.«از آنجا که  

این قانون در ضعف حقوق محیط زیست و اجرای نامطلوب قوانین محیط زیستی کشور امروزه   هایچالش
کارویژه خود را از  این قانوناخیر بسیاری از مواد  هایسالدر  ویژهبه رسدمی نرربه .شودمیبیشتر نمایان 

ایههن قههانون و یا قابلیت اجرایی ندارد. برخی از مههواد   شودنمیاجرا    تقریباً  و برخی از مواد آن  انددادهدست  
پاسخگوی نیازهای امههروز در حفاظههت  مانند مقررات مربوط به هماهنگی اداری و مقابله با کنترل آلودگی

مشکلات محیط زیستی کشور توسط فقط یک قانون ۀ همانترار که   اینالبته    محیط زیست کشور نیست.
خود این قانون و دیگر قههوانین محههیط  هایکاستیبخشی از این مشکلات از   چراکه  ،نیست  بجا  حی شود
بخشی دیگر ناشی از مشکلات اما . گیرندمیریشه کلی ضعف حقوق محیط زیست کشور   طوربهزیستی و  
  .شوندمی یقوانین محیط زیست مانع اجرای کارامداجتماعی کشور است که  اقتصادی و
اقتصههادی کشههور  توسههعۀبهها رونههد   زمههانهمو    موقعبهههدرست    1353در سال  »ق.ح.ب.م.ز.«  با آنکه  

تصههویب قههوانین بهها تههأخیر زیههاد در  و  آن درنگ کههرد    روزرسانیبهو  تصویب شد، اما قانونگذار در اصلاح  
منطبق بهها شههرایط محههیط   نوسازی ونتوانست این قانون را    عملاًبعد    هایدههدر  تکمیلی محیط زیستی  

ون، نشههدن ایههن قههان روزرسههانیبه ی ماننههدیلهه بههه دلا  زیسههت طبیعههی و انسههانی معاصههر کنههد. بنههابراین
و در تنرههیم حفاظههت محههیط زیسههت  ، نبود پیوند مناسب میان این قوانین  بعدی  ةپراکند  هایقانونگذاری
که   سزا آن بود  ایجاد نشد.  در حوزه محیط زیست  ، نرم حقوقی مطلوبآنهااجرای  مختلف در    هایچالش

محههیط زیسههت طبیعههی و انسههانی کشههور،   افزایش فشارهای مخرب برقانونگذار در گذر زمان با توجه به  
برای پاسخگویی به مسا ی محیط زیسههتی  »ق.ح.ب.م.ز.«روزآمدسازی و تقویت اصلاح، تدابیر لازم برای 
بهها د.  برطههرف نمایهه این قانون را    خلأهایدر قوانین محیط زیستی بعدی  لااقی  یا  ،  کندجدید کشور اتخاذ  
و   گرفههتنادیههده    رادوران معاصر  با شرایط  آن  و همسازسازی    »ق.ح.ب.م.ز.«نوسازی  این حال قانونگذار  

محههیط   ۀزمینهه وضع قوانین محیط زیستی جدید و یا تصویب مواد پراکنده در  جای اصلاح آن، دست به  به
محههیط   ۀزمینهه و پراکنههدگی مههواد قههانونی در  تورم قانونگذاری    آن  ۀنتیجد که  زیست در قوانین مختلف ز

 توجهیبیدر تمایی قانونگذار ایران به افزایش تعداد قوانین،    توانمییکی از دلایی این امر را    د.زیست ش



 یمسعود فریا /...قانون حفاظت تقنینی هایچالش -- --، --، شمارۀ --فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      26

 

به نقش یک قانون پایه برای حفاظت محیط زیست و نبود یک سیاست تقنینی مشخص، جامع و یکپارچه 
قوانین و مقررات محیط این میزان  با وجود تصویب  جو کرد. اما حتی  ودر قانونگذاری محیط زیستی جست

 مههؤثر  سههازوکارهایارا ۀ  و    سازمانی و نهادی  ةحوزدر    ویژهبه،  »ق.ح.ب.م.ز.«  هایچالشزیستی مختلف،  
اساسی، تأثیر قوانین محیط زیستی بعدی و نرم پایه و    هایچالشو این    همچنان به قوت خود باقی است

سههازمان  سههازیهماهنگبنابراین تقویت نقههش نرههارتی و  .سازندمیحقوق محیط زیستی ایران را مختی 
 سازوکارهابه  بخشیتنوعحفاظت محیط زیست، ایجاد منابع مستمر مالی و فنی بر حفاظت محیط زیست،  
 تسهیی حکمرانی مشارکتیو ابزارهای حفاظت محیط زیست، کاربست بیشتر اصول حقوق محیط زیست،  

پایههدار   ۀتوسعتسهیی  و نهادهای سبز،    مؤسساتحمایت از  ،  چندجانبه  هایهمکاریتقویت    ی،محیط زیست
بههرای حیههات ضمانت اجرایی  بهبود نرارت و  و    از راه پیوند حفاظت محیط زیست و فناوری و اقتصاد سبز

 این قانون ضروری است. ةآیندحقوقی  
 کهههعنوان نخستین قانون محیط زیستی کشور بخشی از میرا  حقوقی کشور است به»ق.ح.ب.م.ز.«  

یا متروکههه گذاشههتن کردن جای نسخ بهبهتر است آن را رفع کند و   هایچالشقانونگذار به هر تقدیر باید  
 »ق.ح.ب.م.ز.«اینک پههس از گذشههت نههیم قههرن از تصههویب د. نآن، دست به اصلاح و نوسازی متن آن ز
هر دو به که    دهدمیقرار  دولت و مجلس    را در اختیارفرصت مناسبی  وضعیت کنونی محیط زیست ایران  

در مورد سرنوشت آن و دادن حیات و  بپردازند  این قانون    هایناکارامدیو    هاموفقیت  کیفیت اجرا،ارزیابی  
 . حقوقی دوباره به آن تصمیم بگیرند

 

 منابع

 . فارسی1

 هاکتابالف( 

 . تههران:و راهکارها برای محیط زیسهت امهروز ایهران  هاچالشچالش:    ۀسیاه(.  1400حاجی محمدی، محمد ).  1
 سازمان حفاظت محیط زیست.

مدیریتی مدیران سازمان حفاظت محیط زیست در   ۀتجربسبز:    ۀکابین(.  1400نیما )  ،راد  ؛حاجی محمدی، محمد.  2
 سازمان حفاظت محیط زیست.تهران:  .دولت دوازدهم

محیط زیسهتی دولهت ایهران طهی   هایسیاستتوسعه و تخریب: بررسی  (.  1398مهرآبادی، مهدی )  پناهرفعتی.  3
 شیرازه. . 1357-1327عمرانی  هایبرنامه

سهبز در جهرا م محهیط زیسهتی، در:   ههایمجازات(. رویکرد عدالت ترمیمی به کهاربرد  1396فریادی، مسعود ).  4
  میزان.تهران: ، به کوشش محمد فرجیها، عدالت ترمیمی ۀدانشنام
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